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—por el que se establecen normas de neutrali- —por el que se establece la imprescriptibilidad 


dad en la Red y Accesibilidad. de delitos de corrupción en el ejercicio de la 
+ Pasa a la Comisión de Ciencia y Tecnología. 


función pública. 

—por el que se establecen normas vinculadas al 
Servicio Exterior de la República. 

+ Pasa a la Comisión de Asuntos Internacio- mercialización de equipos o aparatos para 


nales. realizar escuchas o interceptaciones telefóni- 


—por el que se prohíbe la importación y co- 
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para las personas privadas de libertad. —por el que se prohíbe la realización de 
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en entes autónomos. 
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—por el que se establecen normas vinculadas rencia y Ética Pública al Tribunal de Cuentas 
con la seguridad en el medio rural. de la República 

—por el que se establece la regla penal de 
reincidencia múltiple o ley de tercer delito 
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—por el que se crea el Instituto Parlamentario 
de Evaluación y se establece la obligatoriedad 
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—por el que se le otorga mayores y mejores ele- de quienes ocupen cargos políticos o de 
mentos a la Policía nacional para la preven- 


: . articular confianza. 
ción del delito. dl 


— por el que se actualiza y aclara el concepto y —por el que se establece la obligatoriedad de 


condiciones relativas a la legítima defensa. rendir cuentas de los ingresos y egresos a 
los precandidatos que comparezcan en las 
-por el que se establecen normas en legítima elecciones internas de los partidos políticos. 
defensa policial y control perimetral de 
cárceles. 


—por el que se prohíbe la censura previa y se 


— por el que se incorporan al derecho positivo establece el derecho de respuesta en redes 


figuras esenciales para la lucha contra la sociales. 

delincuencia, el combate y la prevención del 

delito. (Arrepentido, Informante y Agente —por el que se faculta la celebración de matri- 
Encubierto). monios en sede notarial. 
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—por el que se faculta al Ministerio del Interior EORRutnción y 


a disponer y utilizar para la operativa Legislación, 

policial el armamento, vehículos y aeronaves 

incautados en el marco de procesos policiales, — por el que se regula el Sistema de Inteligencia 
aduaneros o judiciales. del Estado. 


—por el que se crea el Instituto Nacional Peni- 


El Ñ NN —por el que se encomienda a las Fuerzas 
tenciario y Carcelario como servicio descen- 


Armadas la custodia y seguridad de las sedes 


tralizado. j e . A 
de representaciones y misiones diplomáticas, 
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patrimonial no justificado acontecido con fronteras secas de la República. 


posterioridad a la asunción de un cargo o 
empleo público. 


» Pasa a la Comisión de Defensa nacional. 
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—por el que se establece la cantidad de días 
efectivos de clase que tendrá el año lectivo en 
Educación Inicial, Primaria y Media. 


—por el que se crea la Universidad de la Edu- 
cación para la formación y profesionalización 
universitaria de docentes. 


—por el que se crea la Agencia Nacional para la 
Calidad y el Desarrollo de la Educación. 


—por el que se crea la Agencia Nacional de la 
Cultura. 


—por el que se crea el Instituto Nacional del 
Deporte. 
+ Pasan a la Comisión de Educación y Cultura. 


—por el que se crea el Fondo Nacional de 
Fósforo para la conservación, recuperación y 
mejoramiento de los suelos del Uruguay. 


—por el que se crea el Banco Nacional de Agua. 
» Pasan a la Comisión de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca. 


—por el que se establece la regla fiscal estructu- 
ral y la creación de un fondo de reservas para 
políticas contracíclicas. 


—por el que se crean la Dirección Nacional de 
Zonas Francas y el Consejo Consultivo de 
Zonas Francas. 

+ Pasa a la Comisión de Hacienda. 


—por el que se crea la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos. 


—por el que se fomenta el desarrollo de proyec- 
tos turísticos naturales. 


—por el que se crea la Agencia de Promoción 
Turística del Uruguay (APTU). 

» Pasan a la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios. 


—por el que se establece la moratoria sobre 
proyectos de fractura hidráulica para la 
obtención de gas o petróleo. 


—por el que se crea el Comisionado Parlamen- 
tario para el medio ambiente. 
+ Pasa a la Comisión de Medio Ambiente. 


—por el que se establece que el Fondo Nacional 
de Recursos deberá proveer los medicamentos 
que determine el médico tratante, para 
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5) 


6) 


mejorar la calidad de vida o prolongar la 
supervivencia del paciente. 
* Pasa a la Comisión de Salud Pública. 


—por el que se establece que los conductores y 
acompañantes de motocicletas utilicen cascos 
y chalecos con identificación. 

» Pasan a la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas. 


—por el que se crea el Movimiento de Erra- 
dicación de la Vivienda Insalubre Urbana 
(Meviunr). 


—por el que se crea la Dirección Nacional de 
Tierras de Propiedad Pública. 

* Pasan a la Comisión de Vivienda y Ordena- 
miento Territorial. 


—El señor senador Enciso presenta, con exposi- 
ción de motivos, un proyecto de ley por el que 
se modifica el artículo 17 de la Ley n.* 17904, 
de 7 de octubre de 2005, referente al financia- 
miento del Sistema Público de Televisión del 
Interior. 

+ Pasa a la Comisión de Hacienda. 


—El señor Senador Bordaberry presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por 
el que se propone la creación del Registro de 
Hinchas del Deporte. 

+ Pasa a la Comisión de Constitución y 
Legislación. 


Pedidos de informes......cocccoocooonononoconoconnncncnonnnos 


—El señor Senador Enciso solicita se cursen 
pedidos de informes con destino al Ministerio 
de Economía y Finanzas, y por su intermedio 
al BROU; al Ministerio de Industria, Energía 
y Minería, y por su intermedio a Ancap; 
a Antel y a UTE; y al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
y por su intermedio a OSE, relacionados con 
los gastos de publicidad efectuados durante el 
período 2005-2015. 

+ Oportunamente fueron tramitados. 


Informe de la Presidencia y de la Secretaría 
del Senado acerca de la gestión y la 
administración correspondiente a la XLVII 
LegislatUF2....ooonoonooennsonoconconnnoncncnnoconoconncocnoonnoss 


—Informe presentado por el ex-Presidente del 
Senado, contador Danilo Astori. 


7), 9) y 11) Solicitudes de licencia e integración 
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—Prestan la promesa de estilo los señores José 
Mujica, Danilo Astori, Luis Almagro, Yerú 
Pardiñas y Enrique Pintado, y la señora Ivon- 
ne Passada, luego de lo cual se los declara 
investidos de sus cargos de Senadores e in- 
corporados al Cuerpo. 


—El Senado concede las licencias solicitadas 
por los señores Senadores Martínez y Astorl 
y las señoras Senadoras Topolansky y 
Moreira. 


—Quedan convocados el señor Senador Mar- 
tínez Huelmo y el señor Rafael Paternain, a 
quien se debe tomar la promesa de estilo. 


8) Inasistencias anterioreS.......omoommmmmmmmms9s*m*. 623 


—Por Secretaría se da cuenta de las inasisten- 
cias registradas a las últimas convocatorias. 


10) y 17 ) Elección de los Secretarios del 
SOMA O ..cocconocnnonnocnnonanonocanonanononononcanonnonnnons 625 y 635 


—Por moción del señor Senador Agazzi, 
el Senado resuelve declarar urgente y 
considerar en la presente sesión la elección 
de Secretarios del Cuerpo. 


—A propuesta de los señores Senadores Agazzi, 
Delgado y Larrañaga, el Senado resuelve 
designar: 


—para el cargo de Secretario Redactor al doctor 
José Pedro Montero; 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 26 de febrero de 2015 
La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en 
sesión extraordinaria el próximo martes 3 de marzo, a la 
hora 9:30, a fin de informarse de los asuntos entrados y 
considerar el siguiente 


Orden del Día 


1.2) Determinación del régimen de días, horas y 
duración de las sesiones ordinarias. 


2.>) Elección de Vicepresidentes. 
3.) Elección de Miembros de la Comisión Permanente 


del Poder Legislativo (Artículo 127 de la Constitución de 
la República). 
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—para el cargo de Secretario Relator al señor 
Hebert Paguas; 


—y para los cargos de Prosecretarios a la 
contadora Silvana Charlone y al doctor Luis 
Calabria. 


13) y 15) Postergación de los numerales primero 
y tercero del Orden del Día..............omoo. 633 y 635 


—De conformidad con lo solicitado por el señor 
Senador Bordaberry, el Senado resuelve 
postergar este punto para una próxima 
sesión. 


—Por moción del señor Senador Agazzi, el 
Senado resuelve postergar el tercer punto del 
orden del día para una próxima sesión. 


14) Elección de Vicepresidentes.......o.ooommmsmmm.moo. 633 


—A pesar de que el tema será tratado en 
coordinación de bancadas, el Senado resuelve 
designar como primera Vicepresidenta del 
Cuerpo a la señora Senadora Ivonne Passada, 
postergando la elección del segundo y tercer 
Vicepresidentes para una próxima sesión. 


Elección de miembros de la Comisión 
Administrativa del Poder Legislativo........... 635 


16 


pa 


—Por acuerdo de bancadas, el Senado resuelve 
integrarla con los señores Senadores Marcos 
Otheguy, Luis Alberto Heber y José Amorín. 


18) Levantamiento de la sesióN.........oooomoosmomsmoo 647 


4.2) Elección de Miembros de la Comisión Administra- 


tiva del Poder Legislativo. 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario». 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Agazzi, Almagro, 
Alonso, Amorín, Astori, Aviaga, Ayala, Bordaberry, 
Botana, Carámbula, Coutinho, De León, Delgado, 
Enciso, García (Javier), Heber, Lacalle Pou, Larrañaga, 
Michelini, Mieres, Montaner, Moreira (Carlos), 
Moreira (Constanza), Mujica, Otheguy, Pardiñas, 
Passada, Payssé, Topolansky, Xavier y, a partir de la 
hora 10:00, el señor Senador Pintado sustituyendo al 
señor Senador Astori. 
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FALTAN: con licencia, el señor Senador Martínez y, a 
partir de la hora 10:00, el señor Senador Astori. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 45 minutos). 


—Señoras Senadoras y señores Senadores: estamos ini- 
ciando un nuevo período y agradezco desde ya su com- 
prensión por la inexperiencia que tenemos en lo que al 
procedimiento que debemos llevar adelante se refiere, 
aunque sabemos que vamos a contar con la colaboración 
de todos los aquí presentes. 


Es mi deseo que tengamos cinco años de mucho tra- 
bajo y éxitos. 


Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«La Presidencia de la Asamblea General destina un 
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto 
de ley por el que se autoriza al Banco Central del Uruguay a 
ceder en forma gratuita al Estado-Ministerio de Economía 
y Finanzas la totalidad de la deuda que actualmente 
mantiene el Banco Nacional de Cuba con dicha Institución. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


El Poder Ejecutivo remite los siguientes mensajes: 


* por el que se solicita la venia correspondiente para 
conferir el ascenso al grado de Coronel Médico de los 
Servicios Generales Comunes a las Fuerzas Armadas, 
de conformidad con lo establecido por el numeral 11 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, con fecha 
12 de febrero de 2015, por el Sistema de Antigiledad, al 
señor Teniente Coronel Médico don Alfredo H. Quintas. 


+ por el que se solicita la venia correspondiente, de 
conformidad con lo previsto por el artículo 74 del Código 
de Procedimiento Penal Militar, en la redacción dada por 
el artículo 39 de la Ley n.* 13892, de 19 de octubre de 1970, 
para la designación como Ministro del Supremo Tribunal 
Militar por la Fuerza Aérea Uruguaya al señor Brigadier 
General (Av.) en situación de retiro Walter Wilton Ghiorsi 
Linkus. 

—A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


Asimismo, remite mensajes por los que comunica la 
promulgación de los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se establece la Ley Orgánica Policial. 
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* por el que se modifica el artículo 266 de la Ley 
n.> 18834, de 4 de noviembre de 2011, relativo al tope de la 
deuda neta del sector público. 


* por el que se sustituye el literal C) del artículo 24 de 
la Ley n.* 19126, de 11 de setiembre de 2013, sobre minería 
de gran porte. 


+ por el que se establecen normas para la actividad del 
trabajo nocturno. 


+ por el que se establece el marco normativo para la 
promoción de la Biotecnología. 


* por el que se prorroga el plazo de permanencia 
de los miembros del Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública y de los 
Consejos de Educación Inicial y Primaria, de Educación 
Media Básica, de Educación Media Superior y de 
Educación Técnico-Profesional. 

-AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHÍ- 
VENSE. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuesta al 
pedido de informes solicitado por el señor ex-Senador 
Alfredo Solari, con fecha 6 de marzo de 2014, relacionado 
con la aplicación de la Ley n.* 18987, de 22 de octubre de 
2012, sobre interrupción voluntaria del embarazo. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
EX-SENADOR SOLARI. 


El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social remite 
respuesta al pedido de informes solicitado por el señor 
Senador Luis Alberto Heber y el señor ex-Senador Luis 
Alberto Lacalle Herrera, con fecha 9 de diciembre de 2014, 
relacionado con la declaración pública del Presidente del 
Banco de Previsión Social. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
SENADOR HEBER Y AL SEÑOR EX-SENADOR LACA- 
LLE HERRERA. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas remite 
respuesta al pedido de informes solicitado por el señor 
Senador Pedro Bordaberry, con fecha 16 de febrero de 
2014, relacionado con la instalación del Puerto de Aguas 
Profundas. 

—OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
SENADOR BORDABERRY. 


Por haber finalizado el receso parlamentario, de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 131 de la Constitución de la 
República, la Comisión Permanente remite a la Cámara de 
Senadores las siguientes solicitudes de venia enviadas por 
el Poder Ejecutivo: 


+ para la renovación de los mandatos como Ministros 
del Supremo Tribunal Militar, por la Armada Nacional, 
al señor Capitán de Navío (CG) en situación de retiro don 
Alfredo G. Gericke, y por el Ejército Nacional, al señor 
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Coronel en situación de retiro don Walter A. Mesa, a los 
efectos previstos por el artículo 74 del Código de Organi- 
zación de los Tribunales Militares, en la redacción dada 
por el artículo 39 de la Ley n.” 13892, de 19 de octubre 
de 1970. 


+ para conferir los ascensos al grado de General, de 
conformidad con lo establecido por el numeral 11 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, con fecha 
12 de febrero de 2015, por el Sistema de Selección y por 
aplicación del artículo 135 del Decreto Ley n.” 15688 
(Orgánico del Ejército), de 30 de noviembre de 1984, en la 
redacción dada por la Ley n.” 17920, de 22 de noviembre 
de 2005, a los señores Coroneles Gerardo D. Fregossi, 
Gustavo N. Fajardo, José A. González, Alfredo I. Erramún 
y José E. Alcain. 


+ para conferir el Ascenso al Grado de Capitán de 
Navío, de conformidad con lo establecido por el numeral 
11 del artículo 168 de la Constitución de la República, con 
fecha 1.” de febrero de 2015, por el Sistema de Antigiiedad 
y por el Sistema de Selección, por aplicación de los 
artículos 130 y 131 del Decreto Ley n.* 14157 (Orgánico de 
las Fuerzas Armadas), de 21 de febrero de 1974, a varios 
señores Capitanes de Fragata. 


* para conferir Ascensos al grado de Contraalmirante, 
con fecha 1.” de febrero de 2015, por el Sistema de Selección, 
por aplicación de los artículos 130 y 131 del Decreto Ley 
n.” 14157 (Orgánico de las Fuerzas Armadas), de 21 de 
febrero de 1974, y del artículo 12 de la Ley n.” 15848, de 
22 de diciembre de 1986, a los señores Capitanes de Navío 
(CG) Carlos Eduardo Abilleira Aris y Ricardo Della Santa 
López, de conformidad con lo establecido en el numeral 
11 del artículo 168 de la Constitución de la República. 

—A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


+ para designar en calidad de Fiscal Letrado Nacional 
de lo Penal de 10. Turno, Escalafón “N”, a la doctora 
Stella Llorente. 


+ para destituir de su cargo, de conformidad con 
lo dispuesto en el numeral 10 del artículo 168 de la 
Constitución de la República, a un funcionario de la 
Unidad Ejecutora-Dirección Nacional de Aduanas, del 
Inciso 05 “Ministerio de Economía y Finanzas”. 


+ para destituir de su cargo, de conformidad con lo 
dispuesto en el numeral 10 del artículo 168 de la Consti- 
tución de la República, a un funcionario del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, Unidad Ejecutora 005, Di- 
rección Nacional de Arquitectura. 

-—A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


La Suprema Corte de Justicia remite las siguientes 
solicitudes de venias: 
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+ para designar en el cargo de Ministro de Tribunal de 
Apelaciones al doctor Gerardo Gastón Peduzzi Duhau. 


+ para designar en el cargo de Ministro de Tribunal 
de Apelaciones a la doctora Martha Elizabeth Alves 
de Simas. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


Los señores Senadores Jorge Larrañaga, Verónica 
Alonso, Carlos Moreira y Sergio Botana remiten nota por 
la que comunican la constitución del sector parlamentario 
“Alianza Nacional”. 


El señor Senador José Amorín remite nota por la 
que comunica la constitución del sector parlamentario 
“Lista 15”. 


El señor Senador Rafael Michelini remite nota por la 
que comunica la constitución del sector parlamentario 
“Nuevo Espacio”. 


Los señores Senadores Leonardo de León y 
Marcos Otheguy remiten nota por la que comunican 
la constitución del sector parlamentario “Compromiso 
Frenteamplista 711”. 


El señor Senador Pablo Mieres remite nota por la que 
comunica la constitución del sector parlamentario “Parti- 
do Independiente”. 


Los señores Senadores Carlos Baráibar y Daniela 
Payssé remiten nota por la que comunican la constitución 
del sector parlamentario “Asamblea Uruguay”. 


Los señores Senadores Daniel Martínez y Mónica 
Xavier remiten nota por la que comunican la constitución 
del sector parlamentario “Partido Socialista”. 


El señor Senador Marcos Carámbula remite nota por 
la que comunica la constitución del sector parlamentario 
“Democracia Avanzada 1001”. 


Los señores Senadores Ernesto Agazzi, Patricia Aya- 
la, Andrés Berterreche, Eduardo Bonomi, Graciela García 
y Rubén Martínez Huelmo remiten nota por la que co- 
munican la constitución del sector parlamentario “Espa- 
cio 609”. 


El señor Senador Luis Alberto Heber remite nota por 
la que comunica la constitución del sector parlamentario 
“Herrerismo”. 


Los señores Senadores Pedro Bordaberry, Germán 
Coutinho y Martha Montaner remiten nota por la que co- 
munican la constitución del sector parlamentario “Vamos 
Uruguay”. 
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La señora Senadora Constanza Moreira remite nota por 
la que comunica la constitución del sector parlamentario 
“Casa Grande”. 


El señor Senador Javier García remite nota por la 
que comunica la constitución del sector parlamentario 
“Espacio 40”. 


Los señores Senadores Luis Lacalle Pou, Carlos 
Enciso, Álvaro Delgado y Carol Aviaga remiten nota por 
la que comunican la constitución del sector parlamentario 
“Aire Fresco”. 

—TÉNGANSE PRESENTES. 


El Tribunal de Cuentas remite copia de oficios transcri- 
biendo varias resoluciones relacionadas con los siguientes 
organismos: Administración de las Obras Sanitarias del 
Estado; Administración Nacional de Combustibles, Al- 
cohol y Pórtland; Administración Nacional de Educación 
Pública; Administración Nacional de Educación Pública- 
Consejo de Educación Técnico-Profesional; Administra- 
ción Nacional de Telecomunicaciones; Administración 
Nacional de Puertos; Administración Nacional de Usinas 
y Trasmisiones Eléctricas; Administración de los Servi- 
cios de Salud del Estado; Agencia Nacional de Vivienda; 
Banco de Seguros del Estado; Cámara de Representan- 
tes; Cámara de Senadores; Comisión Administrativa del 
Poder Legislativo, Comisión Honoraria para la Salud 
Cardiovascular; Dirección General de Casinos; Faculta- 
des de Agronomía, de Arquitectura, de Ciencias Sociales; 
Hospital de Clínicas; Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay; Instituto Nacional de Colonización; Intenden- 
cias de Cerro Largo, de Florida, de Rocha; Ministerios de 
Defensa Nacional, de Desarrollo Social, de Economía y 
Finanzas, de Ganadería, Agricultura y Pesca, de Indus- 
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tria, Energía y Minería, de Relaciones Exteriores, de Sa- 
lud Pública, de Trabajo y Seguridad Social, de Transporte 
y Obras Públicas, de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente; Oficina de Planeamiento y Presupuesto; 
Presidencia de la República; Suprema Corte de Justicia; 
Pluna Ente Autónomo y Universidad de la República-Re- 
gional Norte. 

-TÉNGANSE PRESENTES. LOS OFICIOS SE EN- 
CUENTRAN PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB DEL 
PARLAMENTO. LA INFORMACIÓN COMPLETA SE 
ENCUENTRA A DISPOSICIÓN DE LOS SEÑORES 
SENADORES EN LA SECRETARÍA DEL SENADO. 


Los señores ciudadanos Héctor Freitas y Jorge de Los 
Santos remiten nota relacionada con la creación de un Juz- 
gado de Tránsito Nacional. 

-A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS 
PÚBLICAS». 


4) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con la finalidad de dar entra- 
da en esta nueva legislatura, dese cuenta de varios proyec- 
tos de ley presentados por el señor Senador Bordaberry. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se pro- 
mueve la generación de entornos laborales saludables en 
empresas públicas y privadas. 

-A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL. QUE SE PROMUEVE LA GENERACIÓN DE 
ENTORNOS LABORALES SALUDABLES (ELS) EN EMPRESAS PÚBLICAS Y 


PRIVADAS 


Proyecto de Ley 


Articulo 1 - Cada empresa pública o privada con más de 200 trabajadores deberá 
implementar un Servicio de Salud Laboral a efectos de generar Entornos Laborales 
Saludables en sus respeclivos imbitos de noción, 


Articulo 2 - Son Servicios de Salud Laboral los que asesoran al empleador, a los 
trabajadores o la organización de éstos respecto de los requisitos necesarios para 
desarrollar y consenaar un Entomo Laboral Saludable en el marco de lo establecido por 
la Organización Mundial de le Salud y la Organización Internacional del Trabajo, 
propiciando la salud fisica y mental vinculada con el trabajo que se lleva adelante. 


Articulo 3 - A los efectos de la presente key se entiende por Entomos Laborables 
Saludables aquellos cn el que los trabajadores y jefes colaboran en an proceso de mejora 
continua para promover y protegez la salud, seguridad y bienestar de los trabajadores y 
la sustentabilidad del ambiente de trabajo en base a los siguientes indicadores: 


= La salud y la seguridad concernientes al espacio fisico de trabajo, 


+« La salud, la seguridad y el bienestar concernientes al medio psicosocial del 
trabajo incluyendo la organización del mismo y la cultura del ambiente de 
trabajo. 

*  Losrecursos de salud personales en el espacio de trabajo, y 


+ Las formas en que lo comunidad busca mejorar la salud de los trabajadores, us 
familias y de otros miembros de la comunidad 


Artículo 4 - Las empresas comprendidas en la presente norma podrán establecer 
convenios con entidades prestadoras de servicios de salud a fin de dar cumplimiento con 
lo establecido en el artículo 11. 


Articulo 5 - Los Servicios de Salud Laboral deberún cumplir, por lo menos, las 
siguientes funciones: 
a) Identificación y evaluación de riesgos en la o las actividades laborales de que se 
trate 


b) Vigilancia de todos y cada uno de los factores que afecten la generación de 
Entomos Saludables de Trabajo 
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e) Asesoramiento sobre la planificación y organización del trabajo en estrecha 
vinculación con los cometidos que le son asignados a través de la presente 
norma 


dj Generación y participación en programas para el mejoramiento de las 
condiciones y prácticas de trabajo 

€) Desarrollo de un Plan Gonecral de Salud con especial hincapié en cuestiones 
vinculadas con la actividad que se desurrolle en cada uno de los sectores que 
integran la empresa 0 la cual 56 pertenece. 


f Participación y asesoramiento en accidentes de trabajo que puedan existir, 
pronuncióndose respecto de las causas de estos, así como respecto de eventuales 


Artículo 6 - Los Servicios de Salud Laboral deberán cumplir su función en coordinación 
con las otras reparticiones de la empresa y en especial con el ámbito dispuesto por el 
Decreto 291007 de 13 de agosto de 2007, 


Articulo 7 - Los servicios que se crean por la presente norma no generarán ninguna 
erogación para los trabajadores y los servicios que brinden serán pramubtos, 


Artículo 3 - El personal que se desempeñe en los Servicios de Salud Laboral gozará de 
total independencia técnica y profesional para el cumplimiento de sus funciones. 


Artículo 9 - Créase en la órbita del Ministerio de Salud Pública uma comisión 
interministerial la que estará integrada por éste, por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, por el Banco de Previsión Social, por el Banco de Seguros del Estado 
y por entidades representativas de empleadores y trabajadores, la que 56 integrará y 
funcionará de ecuerdo con la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 


Articulo 10 - El Poder Ejecutivo reglamentará la presente norma en un plazo de 90 días 
estableciendo categoría de servicios, en función de la cantidad de trabajadores que cada 
empresa tenga y a la vez, la cantidad mínima de profesionales de las distintas Áreas con 
que deberá comiarse. 


Exposición de Motivos 


Es necesario acompañar la estrategia de la Organización Mundial de la Salud (0M8) y 
la Organización Intemacional del Trabgo (01M <om la promoción de la 
institucionalización de las empresas de Entornos Laborales Saludables (ELS)' 


En nuestro país existe un aumento continco de los accidentes laborales que afectan a 
todos los sectores de nuestra sociedad, y que siguen causando pérdidas humanas con 


i Programa de Goblerno del PC - Plan Uruguay 2015 - 2020 - página 94. 
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consecuencias ireversibles en la salud de muchos trabajadores, afectando 
ineludiblemente a sus familias, a las empresas y a la sociedad en su conjunto. 


Estos accidentes laborales no solamente están vinculados'a la utilización o negligencia 
en las herramientas de seguridad propias de cada tarea, sino que está determinado 
también por una situación general de la salud del individuo que puede determinar una 
situación de incremento de riesgo no cuantificado, 


La información correspondiente al año 2012, registra 51.626 accidentes, los que 
determinaron 534 incapacidades permanentes y 53 fallecimientos, con la consecuente 
pérdida de jornadas laborales y 1.585.527 días de atención médica institucionalizada 
immediata. 

Por otra parte, existen como testimonio los días de certificación médica de los 
empleados, también determinada por situaciones de solud general no necesarlamente 
vinculadas » enfermedad ocupacional pero que puede estar relacionada con 
circunstancias laborales. 


Esta situación implica un problema grave relacionado con la fueras laboral, de salud 
pública, económica y de la sociedad en general por su implicancia social y familiar, 


La OIT ha venido advirtiendo de la necesidad de procurar una mejor planificación y 
coordinación en los países para abordar las cuestiones de seguridad y salud en el 
trabajo, instando a la elaboración de programas efectivos en materia de prevención de 
los nccidentes y las enfermedades laborales. 


A su vez, la Organización Mundial de la Salud define que a la salud como el completo 
estado de bienestar psíquico, biológico y social, y no solamente la ausencia de 
«nfermedad. En tal sentido un entomo laboral saludable debe tener como objetivo 
>rincipal que los individuos que trabajan en cada organización sean protegidos en este 
derecho. 


Por tales motivos resulta necesario y urgente ercar nuevas estrategias que no sólo estén 
integradas en el árca de la medicina ocupacional tradicional o la prevención de riesgo 
especifica para cada tarea, sino una mirada holística de la salud de la comunidad que 
tmbaje en cada empresa, temiendo en cuenta los determinantes de la salud imegrados, 
generando estrategias de mejorar la salud individual de cada trabajador, y su calidad de 
vida. 


En tal sentido se estima conveniente proponer la implementación de la estrategia 
definida por la OMS de creación de entornos laborales saludables”, en las empresas de 
nuestro país, públicas Y privadas, de manera de alcanzar una situación adecuada de 
salud y bienestar de los trabajadores, cón su consigulente impacto en la sociedad. Esta 
estrategia identifica las necesidades y prioridades que tienen estos, no solamente en la 


3 Sa ha tomado la conceptuafización que de los másimos roallzs la OMS lo que se ha plasrrado en el texto 
begal que se propone (artículo 3%) 
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tarea laboral especifica y que, al mismo tiempo, constituya una politica nacional de 
carñcter intersectorial, 


También, corresponde mencionar que se ha tomado como un buen antecedente para esta 
propuesta lo ya establecido a través del Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 16 de julio 
de 2014, pora las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, Mutualistas y 
Cooperativas Médicas pertenecientes al Grupo 15.* 


A tales efectos, ss propone mediante este Proyecto de Ley la ercación de Servicios de 
Salud Laboral en empresas que se determinan, generando así una política nacional 
liderada en forma coordinada por el MSP, MTSS, BSE y BPS, y las organizaciones 
empresariales y sindicales, con el fin de institocionalizar estrategias y acciones 
concretas de cuidados de la salud globel de los trabajadores identificando los 
necesidades y prioridades que tenen éstos, no solamente ql trabajo especificos, 

Pedro Bordaberry, Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE. Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
establecen normas de neutralidad en la Red y Accesibilidad. 
(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA». 


de ley presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY DE NEUTRALIDAD EN LA RED Y ACCESIBILIDAD 
Proyecto de Ley 


Artículo 1*. (Reconocimiento del derecho al aceeso a la información por medio de redes 
informáticas) Reconócese el derecho al acceso universal e la información por medio de 
Internet y redes públicas informáticas similares, como manifestación de la libertad de 
comunicación prevista en el articulo 29 de la Constitación de la República. 

Declárase de imterts público la provisión de medios tendiemes al ejercicio del 
mencionado derecho, 

Se entiende por accesibilidad universal, la posibilidad de que toda la información a la 
que legalmente pueda accederse a trawés de las redes, se encuentre disponible y 
utilizable en igualdad de condiciones para todas las personas. v 


Artículo 25. (Prohibición de restricción) Los proveedores del servicio público de acceso 
a Intemet y redes informáticas similares no podrán restringir de forma arbitraria cl 
derocha de cualquier usuario al uso de las mismas. Ello incluye tanto la calidad de 
receptor como de comunicador de información. Queda comprendida en esta prohdbición 
toda forma de restricción, bloqueo, discriminación de contenidos, basada en la fuente de 
origen, con excepción de las dirigidas a evitar el empleo de la red para la comisión de 
delitos o contrariando la legislación. 


Ningún contenido podrá ser privilegiado sobre otro. 


No se podrá prohibir, interferir, discriminar o emorpecer en cualquier forma la 
capacidad de cualquier usuario de leternei para aocceder, utilizar, enviar, rocibir u 
ofrecer cualquier comienido, aplicación o servicio legitimo a través de Internet, así como 
cualquier otro tipo de actividad 6 uso realizado a través de la red De la misma forma, 
no podrán realizar ninguna actividad que restrinja la libertad de los usuarios para el uso 
de los contenidos o servicios dispuestos en Internet. 


Para la aplicación del principio, los proveedores de los servicios de acotso a Internet 
deberán asegurir que los paquetes de datos que circulan por la red de Internet reciban 
siempre el mismo tratamiento, sin prioridad ni jerarquía, independientemente de su 
contenido, origen, destino o protocolo, y sin que se produzcar Eltraciones en el tráfico 
para privilegios, degradar, limitar o impedir el acceso £ cualesquiera páginas o servicios. 
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Las restricciones lícitas serán pronunciadas, exclusivamente, por los órganos del Poder 
Judicial, 

Se considerará ilícita la aplicación de tarifas discriminatorias o de tal magnitud que 
suponga una limitación al acceso a la información en condiciones razonablemente 
igualitarias. 

Se podrá admitir el ofrecimiento de controles parentales, a cargo de los representantes 
legales de menores e incapaces, para la preservación de la moralidad y las buenas: 
costumbres, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitución de la República. 

Articulo 3*, (Restricciones admitidas) Los proveedores del servicio público de acceso a 
Internet y redes informáticas similares, deberán: a) preservar la privacidad de los 
usuarios, b) procurar alertar a los usuarios —y protegerlos si estos asi lo descarn— 
contra virus y otros ataques cibernéticos y €) fomentar la seguridad de la red. 

En este sentido, deberán ofrecer a ceda usuario un servicio de acceso a Ímemet o de 
conectividad al proveedor de acceso a Imemetl, según corresponda, que no distinga 
arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios, basados en la fuente de origen o 
propiedad de estos, habida cuenta de las distintas configuraciones de la conexión a 
imennet según el contrato vigente con los usuarios, 

Los concesionarios de servicio público de telecomimicaciones y los proveedores de 
Hoceso a Interno: podrán tomar las medidas o acciones necesarias para la gestión de 
toifico y administración de red, en el exclusivo ámbito de la actividad que les ha sido 
autorizada, siempre que ello no tenga por objeto realizar acciones que afecten o puedan 
afectar la libre competencia. 

No podrán limitar el derecho de un usuario a incorporar o utilizar cualquier clase de 
instrumentos, dispositivos o aparatos en la red, siempre que sean legales y que los 
mismos no dañen o perjudiquen la red 6 la calidad del servicio, : 

Deberán publicar en su sitio web, toda la información relativa a las caracteristicas del 
soceso a Internet ofrecido, su velocidad, calidad del enlace, diferenciando entre las 
conexiones nacionales e internacionales, asi como la naturaleza y garantías del servicio. 
El usuario podrá solicitar al concesionerio o al proveedor, según lo estime, que le 
entregue dicha información a su costo, por escrito y dentro de un plazo de 30 días 
contado desde la solicitud. 
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Articulo 4%, Considérise abusiva cualquier estipulación contractual, práctica 0 
comportamiento del proveedor de los servicios de acceso a Internet que, en forma 
directa o indirecta, implique la violación del principio que por esta ley 56 consagra. 

La inclusión de cláusulas abusivas en los contratos de prestación de tales servicios o la 
ejecución de actos contraños al principio referido durante el desarrollo de la relación 
contractual, darán derecho al usuario a: 1) exigir la nulidad de las estipulaciones; 2) la 
abstención de la conducta prohibida; 3) la eliminación de los efectos que aquéllas 
produzcan. Todo ello, sin perjuicio del derecho del usuario a reclamar la reparación de 
los-daños que la violación del principio hubiere producido, 


Articulo 5%, (Calidad del servicio y transparencia) La reglamentación establecerá Las 
condiciones minimas que deberán cumplir los prestadores de servicio de acceso a 
Imerpet en cuanto a la obligatoriedad de mantener publicada y actualizada en su sitio 
web información relativa al nivel del servicio contratado, que incorpore criterios de 
direccionamiento, velocidades de zcceso disponibles, nivel de agregación o sobrewventa 
del enlace, disponibilidad del enlace en tiempo, y tiempos de reposición de servicio, uso 
de hermmientas de administración + gestión de tráfico, así como también aquellos 
elementos propios del tipo de servicio ofrecido y que comrespondan a estándares de 
calidad internacionales de aplicación general. 

Artículo 6% (Organizaciones públicas) La Unidad Reguladora de Servicios de 
Comunicaciones (URSEC) establecerá las normas de nccesibilidad universal, Las 
imisenas deberán sujetarse u las recomendaciones de las agencias U organismos 
internacionales competentes en la materia, contemplando las normas vigentes sobre 
información reservada y s6crela. 

Todos los organismos de derecho público, estatales y paraestatales y aquellas entidades 
que reciban del Estado algún tipo de subsidio, beneficio o prestación gratuita, diseñarán 
sus contenidos Web de imerés público con el objetivo de asegurar la accesibilidad 
universal de la información. 

Toda contratación que se efectúe por los organismos de derecho público, tendiente a la 
incorporación de equipos, servicios 0 programación informáticos comtemplarán las 
nonmós establecidas relativas a la accesibilidad universal. 

Artículo 7%. Comprobada la violación del principio consagrado por esta ley, sin 
perjuicio de las acciones por responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, el 
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infractor será pasible de sanciones que serán gradcadas, según las circunstancias del 
cuso, entre el apercibimiento y una reulta cuyo monto nó podrá exceder el de 4,000 
Unidades Resjustables. 

Articulo 8”, (Control). El control sobre el cumplimiento de las normas de nocesibilidad 
universal y de Neuinalidad en la Red, se considera incluido dentro de la potestad 
otorgada por el artículo 86 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2011, a la Unidad 
Reguladora de Servicios de Comunicaciones (UESEC) sin desmedro de la potestad de 
los tribunales del Poder Judicial, quedando la URSEC facultada para aplicar las 
sanciones previstas en el artícalo 4% en la forma y bajo el procedimiento que determine 
la Reglamentación respectiva. 


Artículo 9%. La presente ley entrará en vigencia a contar de los 60 días de publicada su 
Reglamentación, que deberá ser efectuada en el término de 30 días a contar de la fecha 
de 5u promulgación. 


Exposición de Motivos 


Internet es boy un fenómeno mundial. En solo quince años ha crecido a un ritmo 
vertiginoso partiendo casi de cero. 

Ese crecimiento tuvo enormes consecuencias en nuestras vidas, en «el comercio, las 
relaciones entre las personas, los paises y en la innovación. 


El £xito de imernet se debe, de acuerdo a todas las opiniones, al hecho de ser abierta y 
de fibcil acceso. Una persona puede suministrar contenidos o servicios o, simplemente, 
comunicarse a través de la red sin afrontar costos excesivos o tener que salvar barreras 
caracteristicas de muchas industrias. Justamente, la ausencia de esas barreras transformó 
la forma en que hoy nos comunicamos, hacernos negocios, trabajamos, nos informamos, 
educamos y husta la forma en que trabajamos en este mismo Poder Legislativo. 


Esa ausencia de barreras abrió enormes oportunidades en materia de educación, cultura, 
acceso a la ciencia y la tecnología y quizás, lo más importante, fevoreció la Hbertad de 
expresión y la pluralidad de los medios de comunicación. 
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Este Proyecto de Ley pretende justamente, preservar esos principios que tomaron a la 
red de redes en un formidable instnimento de comunicación y libertad en los tiempos en 
que vivimos, 


El mismo tiene como antecedente un proyecto de similores caracteristicas presentado en 
el periodo pasado, además de haberse incluido entre las propuestas del capitulo Libertad 
y Transparencia del Programa de Gobierno que el Partido Colorado presentara a 
consideración de la ciudadania en las pasadas elecciones de cctubre de 2014, 


La Neutralidad en la Red 


La neutralidad en la red es un principio que rigló en la misma desde su nacimiento y que 
fue respetado siemprs. Por dl los proveedores den nmeceso a los comenidos sin privilegiar 
a un participante de la red por encima de otro. Quiere decir que trlan como iguales a 
todas las maquinas conectadas con respecto a los paquetes que transportan, 


La scutrlidad equivale a que la red sea igual para todos sin discriminación alguna, que 
se dé el mismo tratamiento a todos los paquetes de datos que circulan por ella, con 
independencia de su contenido, origen y destino, sin que haya prioridad ná jerarquía de 
unos sobre olmos, ln que nadie tenga acceso preferencial. 


La importancia de esto principio deriva de que garantiza la igualdad y la libertad de 
expresión, Evita que haya contenidos de primera y de segunda clase. 


A su vez este principio de neutralidad preserva la intimidad y privacidad de laz 
personas. Ello porque si aceptiramos la posibilidad de limitar el neceso, esto 
necesariamente implicaria acceder a datos de las personas para saber quién se conecta y 
desde donde. 


Las amenazas a la Neutralidad 


Durante estos años de crecimiento de interne! algunos pretendieron la segrnentación del 
tráfico tanto por tipo de usuario final como por proveedor de servicios. El beneficio 
derivado de tal conducta es evidente: «lgunos operadores buscan rentabilizar sus 
inversiones si se les autoriza a segmentar el tráfico por la red. 
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En ese sentido en el ato 2006 las empresas Cisco y Motorola propusieron tarifas de 
difevente categoría: platino, oro, plata y bronce, para distintos usuarios, con la evidente 
finalidad de obtener beneficios. 


Recientemente, el Financial Times daba cuenta de un comunicado de las empresas 
Facebook, Ebay, Skype y Amazon en las que reclamaban que se mantuviera la 
Neutralidad en la Red, Para ellas “preservar una Internet abierta que sea sccesible para 
todos los innovadores = sin importar su tamaño o peso- promoverá un vibrante y 
competitivo mercado en el que los consumidores tendrán el control definitivo sobre el 
comientdo y los servicios ofrecidos a través de las conexiones en la red”. 


Resulta obvio que si.se tuvieran distintas redes de distintos niveles ello reprimiria la 
invowvación desde abajo y beneficiaría a las empresas dominantes a expensas de los 
competidores pequeños y los emprendedores. 


El comunicado de las empresas referidas se verificó ante la noticia de uma posible 
acción de Google y Werizon para imponer restriceiones. 


Google rechazó la acusación de querer privilegiar el acceso a sus contenidos y relienó su 
compromiso de mantener corno siempre una red libre y abierta, Winion Cerf uno de los 
creadores de Internet confirmó la importancia de mantener una red meutral puesto que 
“los proveedores de servicios Éenen que entender que no deben privilegiar a un servicio 
u otro, Cada bit de información tiene que tener el mismo trato”. 


Sia embargo en los Estodos Unidos aún hay avances y retrocesos en la protección de la 
Neutralidad en la Red. Si bien se reconoce el derecho al libre soceso aún se discute la 
forma en que se puede impedir que los operadores discriminea o filtren contenidos en la 
red en función de gus intereses económicos, 


El principio de Neutralidad que aboga por la igualdad de tratamiento de los datos por 
parte de los proveedores de acceso 4 imierel corre hoy el riespo de verse dejado de 
lado. En febrero de este año se limitaron los poderes de la Comisión Federal de 
Comunicaciones de los Estados Unidos, encargada de proteger la Neutralidad, 


En el mes de muro del ado 2010 una sentencia del tribunal de apelaciones del distrito 
de Columbia significó un retroceso, Por el mismo se resolvió, en el llamado caso 
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*“Comcast”, que la Comisión Federal de Comunicaciones carecía de facultades para 
sancionar a quién había Devado a cabo prácticas de discriminación de tráfico en su red. 


Ante los peligros que una limitación encierra, la comunidad insemauta publicó el año 
pasado el llamado "Manifesto por una Red Meulral”. En éste se solicitó la defensa de la 
Neutralidad en la Red para que todos los datos que circulan por internet sean tratados 
como iguales y de forma ajena a los intereses comerciales, 


En ese manifiesto los ciudadanos y las empresas usuariós de internel manifiesten: 


|, Que Internet es una Rod Neutral por diseño, desde 30 creación hasta 5u actual 
implementación, en la que la información fluye de manera libre, sin discriminación 
alguna en función de origen, destino, protocolo + contenido, 


2, Que las empresas, emprendedoras y usuarios de interpet han podido ensar servicios y 
productos en esa rod neutral sin necesidad de autorizaciones ni acuerdos previos, dando 
lugar a una barrera de entrada prácticamente inexistente que ha permitido la explosión 
ercativa, de innovación y de servicios que deline el estado de la red actual. 


3. Que todos los usuarios, emprendedores y empresas de interne! han podido definir y 
alfrecer 3us servicios en condiciones de igualdad llevando «el concepto de la libre 
competencia hasta extremos nunca ames conocidos, 


4. Que Internet es el vehículo de libre expresión, libre información y desarrollo 
social más imporiante con el que cuentan ciudadanos y empoesas. Su naturaleza no debe 
ser puesta en riesgo bajo ningún concepto. 


5. Que para posibilitar esa ed Mewmtral las operadoras deben transportar paquetes de 
dalos de manera neutral sn erigirse en “aduaneros” del tráfico y sin favorecer 0 
perjudicar a unos contenidos por encima de otros. 


6. Que la gestión del tráfico en situaciones puntuales y excepcionales de saturación de 
las redes debe acometerse de forma transparente, de acuerdo a criterios homogéneos 
de interés público y no discriminatorio ni comercial, 


7. Que dicha restrioción excepcional del tráfico por parte de las operadoras no puede 
convertirse en una alternativa sostenida a la inverzbón en redes, 
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8. Que dicha Red Neutral se ve amenazada por operadoras interesadas en llegar a 
acuerdos comerciales por los que se privilegic o degrade 6l contenido según su relación 
comercial con la operadora. 


2. Cue algunos operadores del mercado quieren “redefinir” la Red Neutral para 
manejarla de acuerdo con sus intereses, y esa pretensión debe ser evitada; la definición 
de las reglas fundamentales del funcionamiento de internet debe basarse en el interés de 


quienes la usan, no de quienes la proveca. 


10, Que la respuesta ante esta anenaza para la Red no puede ser la inacción: no hacer 
cada equivale a permitir que intereses privados puedan de facto levar a cabo 
prácticas que afectan a las libertades fundamentales de los ciudadanos y la capacidad de 
las empresas para competir en igualdad de condiciones. 


11, Que es preciso y urgente instar al gobierno a proteger de manera clara € 
inequívoca la red neutral, con el fin de proteger el valor de internet de cara al 
desarrollo de una economía más productiva, moderna, efciente y libre de injerencias € 
intromisiones indebidas. Para ello es preciso que cualquier moción que se apruebe 
vincule de mancra indisoluble la definición de rod mcutral en el contenido de la futura 
ley que se prombere y no condicione su apliención a cuestiones que poco tienen que ver 
con Ésta” 


Resulta obvio que grandes operadores y empresas se dieron cuenta que su modelo de 
negocio sería más redituable sí pudiesen ser cllas las que controlasen el acceso a la red 
imponicado peajes u ofreciendo niveles diferenciados de servicios a $us chientes. 


Esto supone una amenaza y un peligro para la Neutralidad en la Red que, como se dijo, 
es uno de los principios básicos sobre los que ha sido constaido Internet, 


Si se impone el cobro de un peaje los buscadores y las grandes empresas no tendrán 
problemas para pagar lo que se les pida y obtendrán prioridad en el despliegue de sus 
contenidos. Por otra parte las empresas con menos recursos no podrán jugar en igualdad 
de sombicionea. 


El derecho comparado 
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Recientemente Chile consagró ú texto expreso la Meutralidad en la Red a través de la 
ley N* 20.453 del 26 de agosto de 2010. 


En el año 2005 la Comisión Europea emitió la declernción DO 1337 por la que dejó 
constancia de su compromiso con el mantenimiento del cardeter abierto y neutral de 
Internet. Por lá mismo tuvo plenamente en cuenta la voluntad de los colegisladores de 
consagrar abora la neutralidad de interne! como un cbjedvo político y un principio 
regulados que han de ser fomentados por las autoridades nacionales de reglamentación. 


De acuerdo a esta Declaración la Meutralidad de la Red exige que las autoridades 
nacionales de reglamentación promuevan los intereses de los crodadanos de la Unión 
Europea favoreciendo la capacidad de los usuarios finales para wocoder y distribuir la 
información o utilizar las aplicaciones y los servicios de su elección. 


Expresa que “la esencia de la Neutralidad de la Red y las cuestiones fardarmentales del 
debate, $6 refieren, anto todo, a la mejor manera de mantener la apertura de esta 
plataforma y de garantizar que pueda seguir prestando servicios de alta calidad a todo el 
mundo y facilitando la innovación, al tiempo que contribuye al disfruto de los derechos 
fundamentales, tales como la libre expresión y la libre actividad empresarial y al respeto 


de los mismos”, 


En 2012, Ecuador aprobó un reglamento que incluya el aspecto de neutralidad de la red 
en la forma "Hacer uso de cualquier aplicación o servicio legal disponible en la red de 
Internet, con lo cual el servicio que ofrezcan los prestadores de los servicios no deberán 
distinguir ni priorizar de modo arbitrario contenido, servicios, aplicaciones u otros 
basándose en criterios de propicdad, murca, fuente de origen o preferencia”. 


En 2014, el Parlamento Europeo votó a fivor del paquete de refonmas de la Comisión 
Europea, presentado en Setiembre de 203, y que contiene normas sobre neutralidad de 
la red. 


En 2014 también, Brasil aprobó una ley para la regulación de internet, estableciendo 
normas sobre la neutralidad y la protección de la privacidad de los usuarios. Respecto al 
primer punto, establece que las compeñlas no podrán limitar el acceso de los usuarios a 
determinados comienidos 0 cobrar precios diferentes para cada tipo de servicio prestado. 
En relación a la privacidad, la ley establece que las comunicaciones en internel s50n 
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inviolables, tenbién obliga a las compañías a que informen de forma clara a los 
usuarios sobre el uso y el almacenamiento de sus datos privados, cuya venta o cesión a 
terceros. fue expresamente prohibida. La compañía de internet deberá mantener los 
registros de conexión, en secreto, por el plazo mínimo de un año y los pondrá a 
disposición de las autoridades previa orden judicial. 


En los Estados Unidos la Comisión Federal de las Comunicaciones estableció sel 
principios en los que se basa la Neutralidad de la Red: 1) libertad de acocso a 
contenidos, 2) libertad de uso de aplicaciones; 3) libertad de conectar dispositivos 
personales no dañinos; 4) libertad de obtener información sobre el plan de servicio; 5) 
impedir la discriminación por tipo de contenido; 6) los proveedores deben ser 
trasparentes sobre su política de gestión de redes, 


En España se encuentra en el Parlormento la ley general de telecomunicaciones en la que 
se consagra la Neutralidad de la Red, como la no discriminación del neceso a Internet 
por tipo de tráfico o de contenido, 


El proyecto de ley que se propone pondria a la República a la vanguardia imerracional, 
Si bien el tema es objeto de creciente consideración en los circulos especializados, en la 
actualidad aún son contados dos Estados que legislan sobre este tema. 


Legislar con el propósito de parentizar un derecho fundamental como lo es la Libertad 
de Expresión, constituiría un mecanismo tendiente a perfeccionar nuestro “Estado de 
Derecho”, El Parlamento nacional pasaria a considerar un aspecto juridico novedoso, 
propio de los tiempos que corren y tendiente a facilitar la creciente apertura a la 
información. 


La Libertad de Expresión es uno de los pilares dol sisterna democrático. Resulta a todas 
luces necesario que, existiendo medios novedosos de expresión, los mismos estén 
alcancados por similares garantias que las que se aplican a los tradicionales. 


El proyecto que se presenta, valoriza el ejercicio del derecho de expresión y la 
soccsibilidad universal a las redes informáticas. Por el mismo se prohibe toda forma de 
restricción arbitraria. Ello comprende mecanismos indirectos de restricción como la 
aplicación de tarifas exórbitantes, 
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El proyecto atribuye a la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC) 
la regulación acrmiristativa y el control de la accesibilidad universal, sin perjuicio de la 
competencia del Poder Judicial. La intención es alcanzar un manejo iéenico y objetivo 
de las situaciones que pudieran plantearse. Todo enmarcado en la estricta vigencia del 
derecho y respelo de los derechos fundiznentaes, 


Por el artículo 1% 52 reconoce el derecho a la información por medio de redes 
informálicas como una manifestación del principio de Libertad de Comunicación 
consagrado en el articulo 29 de la Constitución de la Republica. 


Por los articulos 2 y 3 50 establece la prohibición de restricciones con las excepciones 
de la preservación de la privacidad y protección de los usuarios y el fomento a la 
seguridad en la red. 


For los articulos 4 y $ 58 comete a la Unidad Regulador de los Servicios de 
Comunicaciones establecer y haser cumplir dás normas sobre nocesibilidad universal. 


Se entiende que corresponde a la Unidad Reguladora de los servicios de 
Comunicaciones y no a la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestión 
Electrónica y la Sociedad de la Información y del Conocimiento (AGESIC) por las 
competencias que se le otorga 0 esta a través de los wurticulos 735 y 86 de la Ley 17.250. 
Además porque esta Ley consagra el derecho y se coloca en la perspectiva de un Estado 
que se auto limita. 


La Libertad de Comunicación 


El artículo 26 de la Constitución de la República establece que “es enteramente libre en 
toda materia la comunicación de pensamientos por palabras, escritos privados o 
publicados en la prensa, e por cualquier otra forma de divulgación, sin necesidad de 
previa censura; quedando responeable el autor y, en su caso el impresor 6 emisor, con 
arreglo a la Ley por los abusos que cometieren”, 


El principio de Neutralidad en la Red no es otra cosa que la aplicación de esto 
disposición constitucional que nos viene desde el fondo de la historia. No implica otra 
cosa que asegurar la libertad de comunicación por cualquier forma de divulgación, En 
nuestros das la mayor forma de comunicación es precisamente la Red, y la forma de 
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iscgurar esa libertad €s asegurendo la Neutralidad de la misma. Lo que significa no 
permilir que se impongan restricciones o diferencias de acceso que no permitan que la 
información y la comunicación fuyan libremente, 


Esto nos viene a los orientales desde el fondo mismo de nuestra historia. Un esbozo se 
encuentra en la Instrucciones del Año 1813 de José Artigas que en su artículo ero 
catablecian la promoción de la libertad civil y religiosa en toda su extensión imaginable, 


Tombién en la actitud del Pbro. Dimaso Antonio Lorafage cuando en 1815 el Cabildo 
de Montevideo le solicita ser el “censor” o revisor del material de lectura a ser incluido 
en “El Periódico Oriental”, el primer diario del perbodo artiguista. 


La respuesta del Pbro. Larrafiaga pone de manifiesto sus profundas convicciones. 
lowoca 208 “sentimientos liberales sobre la libertad de imprenta y del don de la palabra, 
que somo unos de sus primordiales derechos reclaman estos pueblos. Los pueblos de las 
Provincias Unidas se encuentran en el nuevo pie de no tener revisores, sino que coda 
ciudadano tiene libertad de imprimir sus sentimientos bajo la responsabilidad 
correspondiente al abuso que hiciese de este derecho”. 


No permitir restricciones al peceso y transferencia de información y pensamiento se 
lograba en 1315 no permitiendo censores 0 revisores de material. 


En 1832 un caudillo extranjero, luego devenido en gobernante, le exigía a nuestro 
primer Presidente Corslituecional que probibiera las criticas que en la prensa de 
Montevideo se escribian en su contr Doo Frutos le responda que no se podía limáiter la 
expresión de voluntad y la libre expresión de la opinión y del persamiento. Remarcaba 
que esos; mismos medios de prensa muchas veces lo criticaban a dl, Presidente de la 
República, lo que aceptaba por el sagrado derecho a publicar las opiniones gue tiene el 
pueblo. 


En 1238 expresa en un decreto presidencial que “la absoluta libertad de opinar y 
publicar opiniones debe ser un derecho tan sagrado como la libertad y la seguridad de 
las personas, Las producciones de la imprenta libre som el freno de los malos 
mandatarios, la recompensa mejor de los que gobiernan bien y el venicalo más seguro 
para derramar la ibostración y educar a los pueblos, Pero esto derecho inestimable 
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vendría ser ilusorio si los que han de ejercerlo conservan el menor recelo de que la 
autoridad pueda reprimirlo ...” 


Para asegurar esto el entonces Presidente decreta entre obras cosas que "3) Los ataques 
de cualquier género que se dirijan por la imprenta, sea contra mi persona, las de mis 
secretarios, 6 contra los actos administrativos, no quedan sujetos a responsabilidad 
alguna, y para asegurar esta declaración, yo y mis secretarios, renunciamos, micniras yo 
esté en el mando, a la protección de la ley actual, y todo otro medio de vindicación”” 
(decreto No, 11 del 17 de Noviembre de 18238). 


Cabe señalar lo que significó recientemente Internet y las redes sociales en la lucha por 
la libertad de muchos pueblos, en especial del Norte de África y Medio Orienta. Como 
se constituyó en un freno para los malos mandatarios. También que la Meutralidad en la 
Red es precisamente el remedio para cualquier represión que autoridad o persona pueda 
intentar a la libre transenisión de datos, opintones e información. 


Los principios artiguistas y de los primeros ados de nuestra Patria independiente siguen 
vigentes. Lo que debemos hacer es adecuarlos a los tiempos que vivimos. 


Estos mismos principios fueron recogidos en la Convención Americana sobre Derechos. 
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, que en su artículo 13 reconoce la Libertad 
de Pensamiento y Expresión. 


En la referida porma se establece que estos derechos comprenden la libertad de buscar, 
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole por cualquier procedimiento de 
su elección. 


En el literal 3) adernás aclara que “no se puede restringir el derecho de expresión por 
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de 
papel para periódicos, de frecuencias radioeléctrico o de enseres y aparatos usados en 
la difusión de información 6 por otros medios encaminados a impedir la comunicación y 
la circulación de ideas y opiniones”. 


La Neutralidad en la Red ingresa claramente en estos últimos supuestos, 
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Por último el artículo 19 de la “Doclaración Universal de los Derechos Humanos” va en 
el mismo sentido cuando expresa: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión 
y expresión, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de 5us opiniones, el de 
investigar y de recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitación de 
fronteras por cualquier medio de expresión”. 


En el 2011 los medios de comunicación han cambiado pero los principios siguen 
vigentes. Internet hoy es demasiado importante para dejarlo en manos de las grandes 
empresas y operadores. La Neutralidad en la Red es esencial para preservar nuestras 
libertades en la aldea global. 


Por eso es necesario que se reconozca nuevamente este derecho básico a la 
comunicación, al seceso a la información de la misma forma que se consagraban los 
derechos civiles en el siglo XVTIE», 

Pedro Berdaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con exposi- 
ción de motivos, un proyecto de ley por el que se establecen 
normas vinculadas al Servicio Exterior de la República. 

(Se da del siguiente). —A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES». 


de ley presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE 5E ESTABLECEN NORMAS 


VINCULADAS AL SERVICIO EXTERIOR DE LA REPÚBLICA 


Proyecto de Ley 
AÁrticolo 1%. Declaranse como principios de la polílica de las Relaciones Exteriores, la 
profesionalización y la carrera diplomáticas. Como consecuencia de lo antedicho, los 
destinos diplomáticos serán ocupados, salvo circunstancias y destinos excepcionales, 
por funcionarios de carrera del Servicio Exterior. Las designaciones politicas para 
ocupar el rango de Embajador en el Ministerio de Relaciones Exteriores no podrán ser 
superiores a 5 (cinco) de manera simultánea, 
Articulo 2”, , Modificase el inciso 1* del artículo 36 del Dto. Ley 14206, de 6 de junio 
de 1974, en la redacción últimamente dada por el artículo 168 de la Ley M* 18172 de 31 
de agosto de 2007, que quedará redactado de la siguiente forma: 
“Las vacantes que 36 produzcan en los cargos del último grado del esculafón del 
Servicio Exterior, Secretario de Tercera, serán provistas dentro del primer semestre de 
cada año y en la forma esteblocida en los articulos siguientes, por ciudadanos que 
tengan hasta 40 años de edad a la fecha del concurso, título de educación universitaria, 
en cúrmrerós cón un mínimo de toes años de duración y que hayan sido expedidos por 
universidades legalmente habilitadas en la República Excepcionalmente podrán ser 
provistas por ciudadaños que acrediten titulos expedidos por universidades 
notoriamente reconocidas del exterior”. 
Artículo 3*, Modificase el artículo 37 del Dto. Ley 14206, de 6 de junio de 1974, en la 
redacción últimamente dada por el artículo 145 de la Ley W* 17.930 de 19 de diciembre 
de 2005, que quedará redactado de la siguiente forma: 
“Artículo 37, El Concurso de oposición y méritos será organizado y reglamentado por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores por imermedio del Instituto Artigas del Servicio 
Esclerior y tendrá logar durante el segundo semestre del respectivo año, debiendo 
publicarse $u convocatoria en el Diario Oficial y en otros dos diarios, por lo menos 
sesenta dias antes de la fecha de iniciación de las pruebas, La convocatoria incluirá 
información sobre el número de vacantes a ser provistas y los requisibos mínimos 
exigidos en el artículo anterior. 
Un Tribunal designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores evaluará los méritos 
y prusbas de los concursantes, estableciendo un orden de precedencia entre los 
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concursantes que hayan obtenido las reejores calificaciones, hasta completar el número 
de vacantes fijadas por el Ministerio en la convocatoria. 
La consideración de los méritos deberá, preceptivamente, considerar el dominio de los 
aspirantes de idiomas extranjeros y el conocimiento de estrategia, historia y cultura 
nacionales. Análogo criterio será de aplicación en los diversos concursos de promoción 
en la carrera funcional. El Instituto Artigas del Servicio Exterior, proweerá a los 
concurzamies de patas y elenemos para perfeccionar su formación en los disciplinas 
referidas”. 

Exposición de Motivos 
Los desafios de la realidad internacional actual hacen necesario que los diplomáticos 
cuenten con — herramientas académicas suficientes para enfrentarlos con éxito, Es 
necesario pues profesionalizar coda vez más el servicio exterior de la República. 
En tal sentido, una mejor y mayor capacitación en áreas tales como estrategia, defensa y 
geopolítica, aparece como imprescindible. 
Por otra parte, y sin perjuicio de la importancia de los demás idiomas que figuran co los 
cursos del Instituto Artigas del Servicio Exterior (Francés, Portugués, Hialiano, Ruso, 
Chino y Árabe), es por todos conocido que desde hace más de medio siglo el inglés se 
ha impuesto como el idioma de la diplomacia, tanto en aspectos bilaterales como 
multilaterales, lo que hace imprescindible su manejo por parte del personal diplomático. 
Sin embargo, en los últimos años, diversas decisiones adoptadas por las autoridades 
competentes han ido cn sentido contrario al expresado, lo que pude poner en riesgo la 
consecución de los intereses nacionales. 
En otro orden, se entiende que, como es común en otras carreras, para poder realizar un 
desempeño pleno de la misma, el ingreso debe realizarse a una edad temprana. Téngase 
en cuenta que si se entra siendo mayor de 40 años, ls posibilidades de ser jele de 
tuisión, cumpliendo con todos los pasos de la carrera, son casi inexistentes, dado que se 
puede concursar cada 3 años y es necesario concursar culiro veces pera llegor a lo 
cúspide de la carrera, y así quedar en condiciones de ser designado Embajador. 
Pero además, actunimente en el Servicio Exterior, una vez que un jefe de misión alcanza 
tres jefuturas, no puede volver a ser Embajador, debiendo cumplir los años que le 
quedan hasta la jubilación a cargo de consulados, o como segundo en alguna embajada. 
Considerando que esta situación priva al Ministerio de Relaciones Exteriores de los 
diplomáticos más preparados y experimentados, en función de un falso criterio de 
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solidaridad, se entiende que debe derogarse tal disposición, estableciéndoss que no 
exista un límite de jefituras de misión para un funcionario diplomático antes de alcarar 
los 70 años, edad de jubilación. 

Por último, pero no menos importante, €s necesario reducir el número de Embajadores 
por designación política. 

En 2004, había 5 embajadores politicos en el Ministerio de Relaciones Exteriores. 
Actualmente existen 25. 

Dichos cargos políticos se distribuyen entre Embajadas, Representaciones Permanentes 
anio Organismos Internacionales, Embajadores ininerantes y Directores Generales en la 
Cuncilleria, siendo de relevancia comentar que la mayoria «de las Direcciones Generales 
del Ministerio de Relaciones Exteriores han estado ocupadas por Directores. de carácter 
politico. 

Considerando que ello atenta contra la profesionalización de la función diplomática y 
genera una notoria frustración en el servicio diplomático, que $8 prepara y se forma pero 
no logra llegar a puestos o destinos acordes a ellas, se impone reducir a un máximo de 
cinco las designaciones políticas que puedan ocupar el rango de Embajador en el 
Minisicrio de Relaciones Exteriores. 

Teniendo en cuenta la participación de Uruguay en el Comité Especial de Operaciones 
de Mantenimiento de Faz de Naciones Unidas y su condidatara 4 miembro no 
permanente del Consejo de Seguridad para el bienio 2016 — 2017, parece necesario 
adoptar medidas que contribuyan a la República se halle a la altura de los desafíos que 
ello conllevar. 

Fedro Bordabenry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- «El 
señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se establece el 
trabajo obligatorio para las personas privadas de libertad. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE $E ESTABLECE EL TRABAJO 
OBLIGATORIO PARA LAS FERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD 


Proyecto de Ley 


Articulo 1* « Modificase el artículo 41 del decreto ley 14.470, de 2 de diciembre de 
1975, en la redacción dada por el Articulo 1* de la Ley E" 15,536 de 12 de abril de 
1984, el que quedará redactado en los siguientes términos: 

"ARTICULO 41. El trabajo constituye un derecho y un deber del recluso. El trabajo de 
todos los reclusos (procesados y penados) será obligatorio y remunerado y estará 
organizado siguiendo criterios pedagógicos y psicotécnicos, Se tendrá en cuenta 
preferentemente la exigencia del tratamiento procurándose promover, mantener y 
perfeccionar las aptitudes laborales de los reclusos y sus capacidades individuales, El 
producto de la remuneración por el trabajo obligatorio de los reclusos será incmbargeble 
y sin perjuicio de la3 previsiones de los articulos 46 y 47 de esta ley, se aplicaran a 

l. A reparar e indemnizar los daños causados por el delito. 

2. A las prestaciones alimenticias a que está obligado. 

3, Á coninbuir a los gastos extmmordinanios y necesarios pará mantener O incrementar los 
medios productivos que, como fuente de trabajo, beneficien al recluso, 

4. A formar un fondo propio que ss le entregara al ser liberado. 

Los reclusos estarán obligados a prestarle al establecimiento de reclusión aquellos 
servicios necesarios para su conservación, mantenimiento, mejoramiento, reparación y 
aseo, sin que deban recibir remuneración por estas tareas, salvo en aquellos casos en que 
constituyan la única actividad encomendada al rechuso. 

Aquel que se pegare a trabajar o voluntariamente lo hiciere en forma imperfecta será 
sancionado con alguna de las medidas disciplinarias prescriptas en la presente ley, sin 
que pueda obligársele coactivamente a trabajar y perderá asimismo el derecho al 
régimen del beneficio de salidas transitorios, Y concomitinemente la calificación del 
recluso se considerará como de “notoria mala conducta”, Todo ello mientras dure su 
actitud, independiememente de que en otros aspectos observare buen comportamiento”. 


Exposición de Motivos 
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Por el presente proyecto de ley se promueve implantar la obligación de trabajar por 
parte de los Reclusos procesados y hacer efectiva la obligación para los condenados. 
Actualmente solo los reclusos condenados tienen la obligación de trabajar conforme al 
articulo 41 de la ley 14.470, de 2 de diciembre de 1975. 

Según datos aportados por el Instituto Nacional de Rehabilitación (INR) a noviembre de 
2014, en todo el sistema carcelario uraguayo úproximadamente, había unas 9.200 
personas privadas de libertad. Sin embargo solo trabajaran 2.200 reclusos. Es decir que 
hay unos 7.000 reclusos que no trabajan, ' 

Además del total de reclasos, tan solo el 34% son penados mientras que el 66% restante 
están procesados y porto tanto actualmente, sin obligación efectiva de trabajar. 

Cabe muy especialmente consignar, que el propio ministro del Interior, Eduardo 
Eonómi, hablando en el seminario “Cárceles en el Uruguay, realizaciónes y 
perspectivas” que tuvo lugar en el Palacio Legisluivo, señeló que los presos deben 
cumplir trabajos obligatorios, 

Bornomi dijo que para £l ha "fracasado la politica de represión” y de asistencia social 
para combatir la delincuencia. Según Bonomi, la delincuencia tiene que ver con la 
política carcelaria porque es también "un problema de seguridad”. "Si no establecemos 
que el trabajo debe ser obligatorio, vo avanzamos nada. (...) El mejor sistema que hemos 
visto se encuentra en República Dominicana, donde el trabajo es obligatorio” en las 
cárceles, explicó. (El País 21/10/11). ? 

En el Ministerio del Interior prima la posición que considera que s€ puede establecer 
que el trabajo pera los presos es obligatorio, dijeron fuentes de esa cartera” (El Pais 
6n11).? 

En derecho comparado incumerables países tienen dispuesta la obligación, a modo de 
ejemplo, según la Lev de Ejecuciones Penales brasileña todos los presos deben trabajar, 
lo que no es uma opción sino uma obligación. 


Situación similar se da en México, República Dominicana, Guatemala fartícalos 47 y 48 
del Código Penal), EE.UU, Finlandia, Japón y muchos otros países. En Argentina la ley 
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24.660 establece en el art. 106 de su cuerpo que " El trabajo constitaye un derecho y un 
deber del interno. 

El trabajo penitenciario tiene por finalidad la preparación de los reclusos para su 
reinversión a la sociedad y acceso al mercado laboral cuando alcancen la libertad. Tiene 
carácter formativo, ercador o conservador de los hábitos laboral, productivo o 
El trabajo penitenciario está considerado como uno de los elementos fundamentales de 
tratamiento del interno, constituye decisivamente en su proceso de resocialiaación. 

De esta forma se combate el ocio, se fomenta la iia de oficios y labores, y se 
desarrollan una actividad productiva. El trabajo penitenciario cumple un fin 
resocializador y es un elemento dignificante que permite al recluso redimir su pena, Se 
trata de imponer el trabajo obligatorio, no el trabajo forzado o cocrcitivo. 

El cumplir con el desarrollo de una actividad loboral por pare del reo hnce que este 
desarrolle cierta disciplina y lo prepara para poder desarrollar un trabajo remunerado al 
cumplir su condena, lo que haria más fácil su integración a la sociedad, ya que el hecho 
de tener conocimientes para deserrodlar un trabajo ya sea de tipo manual o intelectual 
contribuye a que el reo no vuelva a delinquir al cumplir su condena, y con esto se 
lograría alemear «€l fin primordial del derecho penitenciario, lo cúal sería su 
readapiación social para poder devolverlo a la sociedad como un ente Ú0l a ella. 

La Ley Penitenciaria vigente, MN" 14,470 establecía en su artículo 41 que el trabajo era 
obligatorio para penados y procesados, pero en 1984 se modificó ese articulo (por la 
Ley N* 15,536 del 12 de abril de 1984) y se estableció el trabajo solo para los penados 
como obligatorio, 

El referido Artículo1?* de la Ley NN" 155336 de 12 de abril de 1984 
estableció: Modificase el artículo 41 de la ley 14,470, de 2 de diciembre de 1975, el que 
quedará redactado en los siguientes términos: 

ARTICULO 41. El trabajo de los reclusos penados será obligatorio y esterá organizado 
siguiendo criterios pedagógicos y psicotécnicos. Se tendrá en cuenta preferentemente la 
exigencia del tratamiento procurándose promover, mantener y perfeccionar les aptitudes 
laborales de los reclusos y sus copacidades individuales, Tritándose de reclusos 
procesados, la autoridad carcelaria deberá sienpoe proporcionarles la posibilidad de 
tabajar, cuando aquéllos manifestares voluntariamente su disposición de hacerlo. 
Mientres que el original, Articulo 41 de la ley N* 14,470, de 2 de diciembre de 1975 
establecia: El trabajo de loz reclusos será obligatorio y remunerado y estará organizado 
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siguiendo criterios pedagógicos y psicotécnicos. Se tendrá en cuenta preferentemente la 
exigencia del tratamiento procurándose promover, mantener y perfeccionar las aptitudes 
laborales de los reclusos y sus capacidades individuales, A tal fin podrá el recluso 
solicitar el género de trabajo a realizar elevando el correspondiente pedido, el cual será 
contemplado en lo posible, atendiendo a su proyección sobre la vida en libertad del 
rechuso y a los medios con que cuente el establecimiento”. 

En suma, el trabajo penitenciario persigue como objetivos, facilitar la disciplina y crear 
hábitos de trabajo como medio de conseguir la adaptación social del penado. Para el 
recluso además cualquier ocupación le hace llevadera y útil la condena, ya que cualquier 
trabajo es mejor a estar todo el día vegetando en un circulo vicioso de aburrimiento y de 
pensamientos tortnosos. El trabajo obligatorio incluye a modo de ejemplo que entre los 
oficios posibles Éguren: carpintería, zapatería, sastreria, albañileria, fontaneria, tejeduria 
o costura, así como también trabajo agricola, o de producción artesanal, industrial y 
secundaria entre otras tantas. 

Además el trabajo en sí tiene una importancia secundaria vinculada a la seguridad. Por 
cuanto los programes de trabajo significativo contribuyen a hacer de las prisiones un 
entorno más seguro, mejor controlado y positivo y que tiende a mejorar la eficacia de 
las operaciones institucionales, 

Esta opinión sobre el trabajo, la confirma un funcionario superior del servicio 
penitenciario británico al señalar: "La esencia del trabajo en prisión €s que es 
fundamentalmente vigilado, lo que implica atención y control de los reclusos y exige 
una estructura administrativa adecuada que le sirva de apoyo” ([Dunbar, L The 
management of regimes. En Developments in: prison servics education and training, L 
Benson y otros. Coombe Lodge repor, 22 (1% 29 a 32, Bristol, Further Education Staff 
College, 1990.], pág. 30). 

La base de toda obra de reeducación social de los delincuentes debe descansar en el 
trabajo productivo, emendiéndose por tal el que rinda, el que sen til, el que capacite 
profesionalmente al recluido, 

Su finalidad es reinsertar socialmente a los que sobrellevan las penas privativas de 
libertad, y por lo tanto debe ser formativo, digno y adecuado a las aptitudes y 
calificación profesional de los internos». 


Pedro Bordaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE. Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se trans- 
forman la Ursea y la Ursec en entes autónomos. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE TRANSFORMA A LA TRSEA Y A LA 


URSEC EN ENTES AUTÓNOMOS. 


Proyecto de Ley 


Articulo 1*.- (Naturaleza Juridica) Transfórmese a la Unidad Reguladora de Servicios 
de Energía y Agua (URSEA), creada por Ley N* 17.59% y e la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (LURSEC), crenda por Ley N* 17.296, en personas 
jurídicas públicas que funcioraría como entes autónomos, de acuerdo a lo dispuesto por 
el Art 220 y dernás disposiciones pertinentes de la Constitución de la República. 


Artículo 2*.- (Denominación) La Unidad Reguladora de Servicios de Energía y Agua 
(UJRSEA) pasará a denominarse Autoridad Reguladora de Servicios de Encrgía y Agua 
(ARSEA) y la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC), 
Auñodad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (ARSECH 


Artícalo ++ (Dirección) Ambos organismos estarán dirigidos por directorios integrados 
por 3 (tres) miembros designados conforme lo previsto en el Art. 187 de la Constitución 
«e la República. 


Articulo 4*.- Las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la URSEA y a la 
URSEC, en lo que no se opongan a lo dispuesto precedentemente, serán de aplicación, 
en lo pertinente a ambos entes autónomos que 36 crean, 


Exposición de Motivos 


Los órganos reguladores son instrmentos de que se siree el Estado modemo pern 
proteger a los ciudadanos del poder económico y político empresarial que pudiera ser 
ejercido en perjuicio de los mismos. Sin estos instrumentos, los ciudadanos somos más 
vulnerables ante el abuso del poder económico y político de las empresas proveedoras 
de bienes y servicios. 


Es Uruguay muchos órganos reguladores y de contro! no tienen una reol independencia 
del Poder Ejecutivo y muestran una cula isdependencia económica, lo que tanto de 
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hecho como de derecho limita y compromete el eficiente y transparente desermpeño que 
se espera de ellos, proceso que se ha agudizado en las Últimas Administraciones, 


Ello hace necesario y conveniente reformular la institucionalidad de las entidades 
reguladoras, tales como la URSEA y la URSEC, jerarquizándolas y dotándoias de la 
mxima atocomia e independencia que admite el sistema juridico nacional, 


En ese sentido, 58 propone transformar ambas entidades reguladoras, en institutos 
independientes, tanto desde el punto de vista orgánico como funcional, constituyendo 
tal cualidad una garactía de neutralidad para los operadores de los servicios regulados y 
medida de transparencia en la protección de los intereses de los ciudadanos, 


Estos órganos, dotados de las caracteristicas que proponemos, s0n fundamentales para 
la democracia, yá que permiten que no 58 acumulen rentas en pocís Manos y que se 
distribuyan recursos y peder en forma equilibrada, a favor del ciudadano, 


Se necesita pues un poder regulador muy fuerte para evitar la alianza entre poder 
político y poder económico privilegiado en contra de los ciudadanos comunes, para que 
la economia de competencia 522 transparente y no se ampare en los mil mecanismos que 
existen pera hacerla opaca, 


El poder regulatorio adecuadamente consagrado está en el centro del republicanismo 
moderno porque defiende a los ciudadanos de los monopolios u oligopolios privados o 
públicos asi como de todo abuso económico. El poder regulatorio capaz de comtrolar al 
Estado empresario, úsi como al empresario privado, para evitar los abusos de su 
posición dominante, pone las garantías del ciudadano consumidor por ariba de 
cualquier interés particular». 


Pedro Bordaberm, Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
presentado. 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se estable- 
cen normas vinculadas con la seguridad en el medio rural. 
(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR El. QUE SE ESTABLECEN NORMAS 


VINCULADAS CON LA SEGURIDAD EN EL, MEDIO RURAL 


Proyecto de Ley 
Artículo 1%.- Modificanss los articulos 257, 350 bla, 336, 357 y 3509 del o Penal, 


los que quedarán redactados de la siguiente manera: 


"ARTÍCULO 257, (Contrabando).- Comete el delito de contrabando, y será castigado 
¿oó la pena de tres meses de prisión a seis años de penitenciaria, el que incurriere en 
cualquiera de las conductas previstas en la Ley P* 13,31, de 2£ de dicieribre de 
1964", 


"ARTÍCULO 257 bis. (Circunstancias agravantes) La pena del delito serú de veinte 
meses de prisión a ocho años de penilenciaría, cuando concurran alguna de las 
sipalentes circunstancias dgravantes: 


2) Cuando 56 efeciósn sobre dos bienes mencionados en los artienlos 25% y 258 bus 
del Código Rural. 


b) Que el delito de contrabando ponga en riesgo el status sanitario del país 
determinado por los Organismos nacionales competentes, Constituye presunción 
simple de la circunsiancia amtedicha, la introducción al país de cualquiera de los 
bienes mencionados en los artículos 258 y 258 bis del Código Rural, 


2) Que cuando se electós sobre los bienes mencionados en los artículos 258 y 233 
bis del Código Rural, se haya cometido con colaboración, en la fase porparaioria 
o ejecutiva, de personas extranjeras, estén radicadas o po en el pads, 


Las personas que hayan sido condenadas por contrabando de los bienes mencionados 
en los artículos 258 y 258 bis del Código Rural, no podrán negociar o intermediar por 
si, ni por interpósita persona, ni para beneficio propio o de un tercero, 01 ninguño de 
los referidos bienes, por un tiempo igual al doble de la duración de la pena e cóntarse 
desde la fecha en que la sentencia quede ejecutoriada, salvo la liquidación estricta de 
los hienes que posea €l condenado. A estos electos, se comunicará la somiencia al 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (Junta Macional de la Grunja, Dirección 
General de Servicios Agricolas y/o Dirección General de Servicios Ganaderos y 
DICOSE"". 


"ARTÍCULO 350 bis. (Receptación).- Agrégase a las agravantes del delito previsto 
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porel exticulo, 350 bis el siguiente leral: 


€) Cuando el delito se efectós sobre los bienes referidos en los artículos 258 y 238 
bis del Código Rural", 


"ARTÍCULO 356, (Penetración ilegítima en el fundo ajeno)- El que contra la 
probibición o voluntad expreso o tácita del legitimo ocupante o de quien este 
designare como responsable durante su ausencia, penetrare en fundo ajeno, 
hallindose ¿ste cercado por eruro, cerco, alambre, foso u obras de análogo cardcter 
por su estabilidad, será castigado con 40 a 150 UR. (Cuarenta a ciento cincuenta 
unidades reajustables) de multa o prisión equivalente. Asimismo, dicho delito podrá 
perseguirse a instancia de parte”, 


“ARTÍCULO 357 (Caza abusiva)- Con la misma pena será castigado el que cazare 6 
pescure en fundo ajeno, contra la prohibición o voluntad expresa o tácita del legitimo 
ocupante o de quien ése designare como responsable durante su ausencia, sn 
perjulcio de lo establecido en el artículo 121 del Código Rural. 


Cuando hubiere concurrencia de ambos delltos, se castigará con pera de prisión”. 


“ARTÍCULO 359 (Circunstancias aprevantes).- $e procede de oficio y la pena será 
de tres meses de prisión a seis años de penitenciaria, cuando concurra alguna de las 
cireunstanciós agravantes siguientes: 


a) Si mediare alguna de las circunstancias previstas en los incisos 3* y 4* del 
artículo 59 del Código Penal. 


b) Si el delito se cometiera sobre cosas existentes en establecimientos públicos, o 
que e hallaren bajo secuestro o expuestas all público por la necesidad o por la 
costumbre, o destinadas al servicio público, o de usilidad, defensa, beneficencia 6 
revercocia públicas. 


e) Si el daño se efectuare por venganza contra un funcionario público, un árbitro, un 
intérprete, un perio 6 un testigo a causa de sus funciones. 


d) Si el delito se cometiera con violencias o amenazas o por empresarios con motivo 
de paros o por trabajadores con motivo de huelga. 


e) Siel daño se efectuare sobre bienes semovientes, sujetos a marca, señal, patenie, 
registro o cualquier otra modalidad de identificación establecida en la normativa 
vigente, y sobre aquellos que sin presentar las modalidades de identificación 
descritas, se hallaren al pie de la madre; también, si el daño se efectuare sobre 
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abejas, colmenas y cualquier especie de corral o cnadero, tambos, depósitos de 
herramientas, de granos y/o similares, huertas y hortalizas”. 


Articulo 2.- Modificanse los artículos 97, 39, 44, 74, 75,121, 287 del Código Rural y 
la Ley IN" 17.826 (que modifica los artículos 258 y 259 del Código Rural), los que 
quedarán redactados de la sigubente manera: 


"ARTÍCULO 37.- El que maliciosamente dañar un cerco, cortando alambres, 
destruyendo o arrancando postes, cadenas o cerropos de porteras, será condenado a 
pagar una multa de 40 a 250 UR (cuarenta a doscientas cincuenta unidades 
reajustables, lo cual podrá sustituirse con horas de trobajo en servicio ua la 
comuridad o prisión equivalente. 


Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de otras sanciones penales que en cada 
caso comespondieren y Siempre que el hecho no constituyera un delito mayor”. 


"ARTÍCULO 39.- Modificanse los incisos penúltimo y final que quedarán redectados 
de la siguiente manera: 


Si el dueño de los animales se presenta a recogeriós dentro de los 30 dins, se le 
entregarán a cambio de los gastos de pástores, saneamiento, daños causados y las 
costas a que kubiera dado lugar, 


Si vencioran los 30 días sin que ls enimales fuerán retimdos, la autoridad que se 
recibió de ellos dispondrá que se vendan en remale público poevia noúficación n su 
dueño, Con el producido de la venta se pagarán los gastos de pastoreo, sancamiento, 
dalos y costas. Los saldos, si bos hubiere, se depositarán en el Banco de la República 
Oriental del Uruguay bajo el rubro de autos por plazo de 60 dias, vencido el cual el 
propietario perderá todo su derecho sobre los dineros depositados y se distribuirán 
por partes ¡guales entre las escuelas públicas de la jurisdicción de la Sede Judicial 
interviniente, 


Desde el momento que los animales invasores 6 Sparecidos pasen a disposición 
judicial, se oficiará al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a efectos de que 
se delermine su propietario a efectos de proceder a su notificación (si tuviere 
identificación electrónica 6 marca). En caso de mo tener los animales identificación 
alguna, igualmente se oficiará a dicho Ministerio, y efectos de que sus servicios 
procedan a realizar la sanidad, identificación para poder ser subastado luego de la 
tramitación de estilo”. ' 


"ARTÍCULO 40.- Modifícase el inciso final, el que quedará redactado de la siguiente 
manera 
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Si dentro de los 30 días apareciose el dueño, recibirá sus animales pagando los 
pastoreos, daños y costas que adeudo, 


Si vencieran los 30 dias.a que se refiere el inciso precedente sin que apareciera el 
dueño de los animales, 2 procederá en la forma dispuesta por el inciso 7 del enticualo 
anterior”. 


"ARTÍCULO 74.- La policia no permitirá en rutas nacionales, caminos públicos, 
alles, pasajes y lugares abiertos, sus banguinas o debajo de los puentes, so pena del 
pago de una multa de 40 UR (cuarenta unidades resjustables), el estúbleciomento de 
ninguna clase de vehículos, de construcciones precarias, carpas o similares, de tropa 
de ganado mayor o menor o ureos salvo con fines de tránsito o a albrevar sin violar la 
normativa vigente, ni pastoreo alguno; en este último caso, salvo autorización formal 
de la autoridad correspondiente, lo cual se reglamentar, teniendo especialmente en 
cuenta las previsiones que deberá observar el beneficiado, asi como las rutas y 
caminos a los que este privilegio no se aplicará”, 


"ARTÍCULO 75.- Prohíbese en todo el territorio nacional, la permanencia de todo 
tipo de ganado mayor o menor, suelto en rutas nacionales, caminos públicos, calles, 
pusajes, lugares abiertos y zonas aledañas a los vias férreas, estén delimitadas o no. 
Cuando 5 encontraren animales en esú situnción se los tomará y entregará a la 
autoridad judicial más próxima, perí que se proceda según lo disponen los 
artículos 39 y 40 de este Código. 


Los propicterios de los animales aprehendidos serán sancionados con una multe 
equivalente a 20 UR (veinte uródades reajustables) poc animal, la que serd vertida en 
cuenta del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca ' DICOSE, ebierta, a tales 
efectos, en el Barco de la República Oriental del Uruguay. 


Una vez realizada la subasta (artículo 39) y deducidos los gastos de pastoreo, 
saneamiento, remates, multas, el remanente exbedente, luego de vencido el téxmino, 
se distribuirá de la siguiente forma: 


- 50% para los funcionarios actuantes, firmantes del Acta, en partes iguales. 


- 50 % por partes iguales entre las escuelas públicas de la jurisdicción de la Sede 
Judicial interviniente”. 


"ARTÍCULO 121.- El que contra la prohibición o voluntad expresa o tácita de su 
legitimo ocupante, o de quien ¿ste designare como responsable durante su ausencia, 
entrare 4 cazar o pescar en sitio cerrado, pagará los perjuicios que haya causado y 
dejará a fawor de su legítimo ocupanis todo lo que haya cazado 0 pescado, sin 


205-C.S. 


206-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


perjuicio de lo establecido por el artículo 357 del Código Penal. 


En lodo caso, las armas que portarse el carador fetivo serán inematadas por la 
automdad policial, renitiéndolas al Juez competente. Si por su naturaleza y 
cuarecteristicas las armas incautodos resultaron áptas parú el uso policial de acuerdo 4 
la reglamentación vigente, el Juez dispondrá su entregan a la Comisión 
Administradora para la Seguridad Rural para su distribución o asignación insnediata a 
las Unidades policiales correspondientes. Asimismo, cuando la autoridad policial 
detuviere a quien hubiere incurrido en las conductas referidas en el inciso anterior, 
procedezá a la incautación del vehdculo o cualquier medio de transporte en el que el 
infractor 56 hubiere desplazado hasta el logar de los hechos o 5us inmediaciones. 
Habiendo tomado conocimiento del asunto, el Juez comperente designará depositaria 
a la Seccional o Destecamento a la que pertenecieren los efectivos policiales 
actuantes en el procedimiento, Los vehiculos comisados serán puestos a disposición 
de la Comisión Administradora para la Seguridad Rural por orden del Juez para que 
ésta analice su utilidad para uso de las Unidades policiales respectivas. 


Lo dispuesto en el precedente articulo es sin perjuicio de lo estúblecido en el 
artículo 357 del Código Penal y en la Ley N*943L, de 4 de julio de 1935, Ho 
obstante, el cobro de multas y el comiso de vehiculos o medios de transporte 
establecidos en el inciso anterior, tendrá preferencia por sobre la aplicación de 
cualquier otra sanción o medida provisoria de cenicier odministrcivo dispuesta por la 
normátiva vigente”, 


"ARTÍCULO 258.- Comete delito de abigeato y será castigado con tres meses de 
prisión a sela años de penitenciaria el que fuera de las ciudades 0 pueblos, o en zonas 
suburbanas 5e apoderare con sustracción de ganado vacuno y bubalino, equino, 
ovino, caprino, porcino + cualquier otra especie de corral o criadero, colmenas, 
cueros, lanas, pieles, plumas o cerdas ajenas, y €l que marcare o señalara, borrare o 
modificare las múrcas y señales de animales, cueros y colmenas ajenos en provecho 
propio o de un tercero”, 


"ARTÍCULO 25€ bis.- Cuando el objeto de la susiracción fueren granos, productos 
forestales, semillas, huertas, bortalizas y demás produétos agropecuarios, la pena a 
aplicar será la del artículo 258 del Código Rural y las agravantes del artículo 259 y lo 
dispuesto por el articulo 259 bis del mismo Código”. 

"ARTÍCULO 259.- Modificase el articulo 259 del Código Rural en la redacción dada 
por la Ley MN" 17.826, de 14 de setiembre de 2004, respecto a los agravantes muy 
especiales, que quedará redactado de la siguiente manera: 


La pena será de doce meses de prisión a ocho años de penitenciaria, cuando 
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concurran el gunas de las siguientes circunstancias agravames: 
a) Si el delito se ejecutara en banda, con participación de dos o más personas. 


b) Si para cometer el delito se emplesran vehículos de carga aptos para el transporte 
de los objetos robados, 


e) Si para cometer el delito se dafsran cercos, cortando alambres, desmryendo 0 
imincando postes, cadenas o cemojos de porteras. 


di $1 para la comisión del delito se milizaran gulas de propicdad y tránsito o 
documentación equivalentes falsas o expedidas para terceras personas, 0 35€ 
falsificaran boletas de ribrca y señal, 


e) Si se facilitaran medios de transporte o la documentación falsa aludida en el 
eumeral precedente, 

Son circunstancias agravantes muy especiales que clevarán la pena de dos a diez años 

de penitenciaria: 


- Ser jebe o promotor del delito, 


- La de poscer la calidad de productor rural, aplcultor o estar registrado en 
cualquier título en DICOSE. 


- La de poseer la calidad de funcionario público, 


Será aplicable al delito tipificado en el articulo anterior la atemante establecida en el 
inciso 2* del articulo 342 del Código Penal", 


"ARTÍCULO 259 bis.- El Juez actuante dispondrá el comiso de todo elemento que 
directa o indirectamente fuere empleado en la comisión del delito y, en su coso, el 
producto de la comercialización de los Bienes objelo del delito yo elementos 
empleados, 


Los bienes o elementos empleados directa o indirectamente en la comisión del delito 
y que fueren objelo de comiso serán puestos por orden del Juez compeiente a 
disposición de la Comisión Adriinistradora de la Seguridad Fun. 


Lo dispuesto en los incisos precedentes regirá sin perjuicio de los derechos de los 
terceros de buena fe”, 
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"ARTÍCULO 287.- Créase la Comisión Administradora para la Seguridad Rural 
cuyos miembros serán los de la Comisión Honoreria Asesora para la Seguridad Rural 
integrada por resolución del Ministerio del Interior de fecha 28 de abril de 2005, cuyo 
funcionamiento se replamentará, y cuya asistencia técnica será provista por los 
Ministerios que la componen. Esta Comisión administrará las sumas de dinero 
prowvententes de las multas establecidas en los artículos 37, 74 y 121, y las sumas, 
bienes o elementos decomisados, según lo detesmina el articulo 259 bis de este 
Código. 


Las referidas multas del artículo 74 Código Rural, emanadas por resolución oficial 
fundada constituirán titulo ejecutivo, serán impuestas por la autoridad policial y 
deberán ser pagadas en la Jefatura de Policia del Departamento donde se hubiere 
cometido la infracción, dentro de los diez dlas hábiles. posteriores a =u imposición 
bajo apercibimiento de ejecución judicial. Una vez consignado el monto de la multa, 
la Jefatura de Policia del Deparamento, en el plazo de cinco días hábiles y bajo la 
rids seria responsabilidad disciplinaria, depositará la somo obtenida en la cuenta de la 
Comisión Administradora para lo Seguridad Kural, 


El dinero será destinado a la compra de los suministros logisticos que a criterio de sus 
jerarcas fueren necesarios pera el mejor desempeño de las unidades policinks del 
Ministerio del Interior o de DICOSE, Se estimarán, preferentemente, las necesidades 
de las unidades policiales (Brigadas Especiales para la Prevención y Represión del 
Abigeato -BEPRA-) que hayan actuado en el caso concreto y, a prorrata de 
necesidades, las de otras unidades policiales rurales dependientes de esa Jefatura o de 
otros Departamentos. 


Los bienes o elementos que no puedan ser utilizados para el servicio oficial serán 
rematados o destruidos, adoptindose las medidas precautorias correspondientes. 


A su vez, las Jefaturas de Policia Departamentales remitirán trimestrilmente al 
Ministerio del Interior una memoria descriptiva del total de las multas impuestas, 
delallando su paniraleza, el momo efectivamente recaudado y el comprobante del 
depósito efectuado, todo lo cual será anexado al informe referido en el artículo 40 de 
la Ley N" 16.707, de 12 de julio de 1995". 


Artículo 37.- Derógase el artículo 314 de la Ley N” 15,809, de £ de abril de 1986, 


restaurando la vigencia del Dv700/73 (Decreto-Ley N* 14,165 de 7 de marzo de 1974) 
en sus artículos 33 140, 33 y 61 con las siguientes modificaciones: 


"ARTÍCULO 33.- 


a) Faltar remitente o destinatario 9/0 números de inscripción de los mismos en la 
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Dirección de Control de Sernovientes. 
b) No establecerse el itinerario de marcha de los-productos. 
€) Faltar el número de semovientes o fotos del país en desplazamiento, 


d) Faltar el sello y firma del funcionario policial o de DICOSE habilitado al efecto”, 


Articulo 4*.- Modificase el artículo 239 del Código Rural, el que quedará redociado de 


lassiguiente manera: 


"ARTÍCULO 239.- Los prestadores de servicios del medio rural (empresas forestales, 
de senicios, o de construcción) que deban permandcer en el medio rural, por más de 
un tienpo predencial, que podrían ser más de tres días, deberán presentar nómina de 
trabajadores y docuínentación”. 


Articulo 5*.- Agrégase el inciso 2* al artículo $? de la Ley N* 12,120, de 6 de julio de 
1954, en la redacción dada por la Ley 14.855, de 12 de diciembre de 1978: 


"Se presumir autor o receptor todo aquel que tuviere en posesión, transportare, 
comercializare, industrializare cualquier tipo de catne en todo el territorio nacional, y 
no acreditore la procedencia legal de la muisma, de conformidad con lo dispuesto en el 
inciso] del articulo3 de la presente ley, y será castigado con pena de seis a 
veinticuatro meses de prisión”, 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto de ley tiene como antecedemes, el presentado por el ex 
Represenlante por Soriano, José Amy, en la anterior legislatura (Carpeta W* 1515 de 
2012. Repartido N* 843 Mayo de 2012) y el impulsado por la Federación Eural y la 
Comisión Honorara Asesora pera la Seguridad Rural. 


El ámbito rural, como espacio donde 30 desarrollan las relaciones humanas y se ubica 
una sctividad económica importante del país, es, por tinto, hogar y logar de trabajo para 
un sector de la población nacional. 
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La ubicación geográfica de este gran reducto de vida lo hace vulnerable y, cen 
consecuencia, objeto de implementación de políticas sensibles y funcionales que 
contemplen lá tipicidad y le problemática del mismo. 


Dado su alejamiento de las grandes concentraciones urbanes, el campo ha sufrido la 
postergación y, por lo tanto, ha sido banco constante de la inseguridad, motivo por el 
cual 56 presenta este proyecto de ley de Seguridad Rural. 


Además del alejamiento social, está sujeto a otro de distinta clase como lo 50m las 
distancias geográficas o los servicios públicos esenciales que ño llegan a todas partes. 
Tanto ayer como boy, estas coracieristicas lo señalan como victima fócil para actos que 
perturban la tranquilidad natural del medio, destruyen el trabajo y el producto «del 
mismo, todo lo cual siembra la desconfianza y el tenor como la sensación agrandada de 
vulnerabilidad. 


La sensación se transforma en redlidad cuando el campo es víctima de las actividades de 
bandas organizadas y de delitos que, por diferentes circunstancias, se han trasladado al 
ámbito rural, cambiando sus características, comportamiento y gravedad. Frente a tal 
circunstancia, los instrumentos legales no parecen o no resultan suficientes pera disuadir 
yo castigar los nuevos fenómenos como, por ejemplo, el copamiento de fincas rurales. 


El perjuicio que esta situación apareja abúrca al productor rural, a la población del 
medio, a la cadena productiva y, por Extensión, ú lá economía secional. Todos 
elementos de un conjunto que no es posible pensar aislados. Si la inseguridad crece, la 
gente se va a las cindades. Desaparecen los operadores tradicionales y aquellos 
innovadores, Desaparecen los resgos que hacen a la campaña la cuna de los valores 
nacionales El campo, as] abandonado, será el medio ambiente adecuado para albergar 
al delincuente, 


Debido a lo expuesto, la sociedad civil y el Estado deben abocarse a la tarea de estudiar 
algunos aspoctos de la problemática, y visualizar los instrumentos adecuados para 
acercamos a soluciones que siempre serán perfectibles, 


Aplicando un criterio de realidad, procticidad y eficiencia como eje pora las 


modificaciones propuestas, se lograron satisfacer las inquietudes y necesidades de todos 
los sectores involucrados: Ministerio del Interior; Ministerio de Ganadería, Agricultura 
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y Pesca; Federación Fural; Asociación Rurl; Sscotariado Liruguayo de la Lana; 
Cooperativas Agrarias Federadas; Cámara Mercamil de Productos el País; aximiseno, 
han colaborado invalorablemente representantes de la Asociación de Magistrados del 
Uruguay. 


El artículo 1* del proyecto, modifica artículos varios del Código Penal: 


Por una parte, 56 modifica el artículo 257 Delito de Contrabando, determinando una 
pena propia, ya no remitida al delito de hurto pero similar a esta: de tres meses de 
prisión a seis años de penitenciaria. 


Se crea el artículo 257 bis de Circunstancias agravantes del delito de Contrabando, 


Se agrega al articulo 350 bis que regula las agravantes de delito de Receptación, el 
literal C) referente a bienes de naturaleza rural. 


Se umplia el concepto de "voluntad" de los articulos 356 (Penetración ¡legitima en el 
fundo ajeno) y 357 (Caza abusiva), disponiendo, expresamente, "contra la prohibición o 
voluntad expresa o tácita del -legilimo ocupante o de quien este designare cómo 
responsable durante su ausencia”. 


Se agrega al artículo 359 que regula las circunstancias agravantes del delito de Daño, el 
literal e) referente a bienes rurales. 


El artículo 2* de este proyecto modifica varios erticulos del Código Rural: 


El articulo 37 es modificado en cuanto al monto de la multa que se impone y su 
sustitución com horas de trabajo en servicio a la comunidad. 


Los articulos 39 y 40 son modificados en cuanto a los plazos que alli se establecen, 
acortándolos para darles mayor efectividad a los procedimientos que 2 regulan. 


El articulo 74 amplia a las rutas nacionales, caminos públicos, calles, pasajes y lugares 
abiertos, sus banquiras o debajo de los puentes, el establecimiento de ninguna clase de 
vehiculos, de conatruecciones precarias, carpas o similares, de tropa de gañado mayor 0 
menor o erreos salvo con fines de ir e abrever», sin violar la noometiva vigente, ni 
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pastoreo alguno; en este último caso, salvo autorización formal de la entoridad 
correspondiente. * 


Ál artículo 75 que refiere a los animales sueltos, 56 amplia la prohibición a rutas 
nacionales, caminos públicos, calles, pasajes y lugares abiertos, aplicando los 
procedimientos acortados de los articulos 39 y 40, asi somo un criterio de distribución 
para lo producido de los remates. 


Se incorpora al artículo 121 un 2* inciso, referente a la incautación de los objetos de la 
caza o pesca ilegal, sl como el destino de los mismos. 


El artículo 253 se amplía en cuanto al objeto del abigeato a ganado vacuno y buba-lino, 
equino, ovino, caprino, porcino + curlquier otra especies de corral o criadero, colmenas, 
cueros, lanas, pieles, plumas o cerdas ajenas, y al que marcare o zelfbalare, borrare 0 
modificare las marcas y señales de animales, cueros y colmenas ajenos en provecho 
propio o de un lercero. 


Se crea el artículo 258 bis que regula el abigealo de granos, producios forestales, 
semillas y demás productos agropecuarios, 


Se agrega al amículo 259 un incisosobrs agrivantes muy especiales del delito de 
abigealo, 


Se amplia el articulo 259 bis en cuanto al destino de los bienes objeto de este delito. 


Por el artículo 287 se crea la Comisión Administradora para la Seguridad Rural, como 
órgano que centralico las políticas de seguridad rural, coordine esfuerzos emire las 
diversas instituciones, y administre lo producido y los bienes de la comisión de los 
delitos, buscando ampliar la eficacia de la Policia a través de las Brigadas Especiales 
para la Prevención y Represión del Abigeato u otras dependencias que así lo requieran. 


Finalmente, en su artículo 3% se restaura la vigencia del Decreto-Ley N* 14,165, 
sctualizárdose los términos que allí ss expresan. 


¡Como aspecto destacable de este proyecto de Seguridad Rural, debe decirse que ha sido 
el producto de una lebor de coordinación y Ccomtemplación de las diversas 
manifestaciones sociales en torno al ámbito rural. 
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Se pueden ver contempladas las necesidades de practicidad y eScacia que temto el 
Instituto Policial como el Poder Judicial requieren para la prevención y represión de los 
delitos rurales, Asimismo, las diferentes gremiakes murales ham visto recogidas sus 
inquietudes de seguridad y protección del trabajo y la producción y, por supuesto, que 
se intenta enfocar en el interés peneral, en las políticas de seguridad rural para que 
puedan concretarse lós proyectos y las esperanzas de un sector de este país, que ahora 
ve protegido sus infereses y sus logros con las modificaciones que este anteproyecto de 
Seguridad Rural dispones, 

Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se esta- 
blece la regla penal de reincidencia múltiple o ley de tercer 
delito para los delitos graves. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE INSTAURA LA REGLA PENAL DE 
REINCIDENCIA MÚLTIPLE O LEY DE TERCER DELITO PARA LOS 
DELITOS GRAVES 


Provecto de Ley 


Articalo 1. (Duplicación y Triplicación de mínimos y máximos de penal. En la pera a 
recaer en los delitos de bomicidio intencional, lesiones graves imencionales, lesiones 
gravísimas intencionales, rapiña, rapiña con privación de liberind (copamientol, 
extorsión, secuestro y violación, cuando el agente ata reincidente por delitos de igual 
etiología que los nombrados, se duplicarán los mínimos y eefximos de la misma. 

En coso de ulteriores reincidencias $8 Iniplicarás los minimos y máxdrios. 

En ningún coso, las penas máximas cxcederán el limito de treinta años previsto en €l 
anicualo 63 del Código Penal. 

Para los casos de reincidencia en el delito de homicidio intencional se aplicaran las 
penalidades establecidas como cireunstancias agravantes especiales y muy especiales 
previstas expresamente en los art. 311 y 312 del Código Penal. 


Articulo 2. (Prohibición de libertad anticipada, condicional y salidas transitorias). El 
recluso reimcidente en cualquiera de los delitos de bomicidio intencional, lesiones 
graves intencionales, lesiones gravisimas intencionales, rapiña, rapiña con privación de 
libertad (copamiento), extorsión, secuestro, violación, y los delitos previstos en los 
articulos 31 a 35 del Decreto Ley 14.224 de 31 de octubre de 1974 y 508 modificativas, 
deberá cumplir efectivamente la totalidad de su condena y no le serán aplicables los 
institutos de libertad anticipada, libertad condicional, ni la concesión del régimen de 


Articulo 3. (Sistena de Monitoreo) Para el otorgamiento de la concesión del régimen de 
salidas transitorias o de prisión domiciliaria, será pereeptivo aplicarle al recluso un 
medio de monitoreo, rastreo GPS y control electrónico, tales como pulseras, tobilleras y 
similares. 
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El recluso que deba portar un medio de monitoreo y control electrónico, en uso de su 
salida transitoria o prisión domiciliaria, deberá preservario en las mismas condiciones 
en que le fuera colocado y con la diligencia de un buen padre de familia. 


El retiro no autorizado o la rotura intencional, total o parcial, del medio de control 
electrónico, anteriormente referido, por parte del recluso que deba pontarloo de un 
tercero, en forma intencional, será castigado con una pena de seis meses de prisión a dos 
años de penitenciaria. 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto ene como antecedente el presentado en la anterior legislatura y 
Apunta A instiarar la denominada regla penal de reincidencia múltiple o ley del tercer 
delito (“three strikes and youre qué) para los delitos graves. 


En segundo lugar, pretende excluir a los delincuentes Reincidentes de determinados 
delitos, del beneficio de las Salidas Transitorias y del régimen de libertad anticipada y 
condicional. For último, a establecer con carácter general el empleo de controles y 
monitoreo electrónicos por GPS (tobilleras o pulseras) para los reclusos que usufrectóen 
del régimen de régimen de salidas transitorias y prisión domiciliaria. 


Legitimamente la ciudadanía agobiada por la creciente ola de delincuencia, está cansada 
de ver delincuentes reincidentes o que vsufructuando una salida transitoria, aparecen en 
la TY donde se informá que los capturaron en un nuevo delito y se detalla el terrible 
prontusdo (que poseen en su haber, con verlos delitos grawes como rapifas, 
copamientos, violaciones y hasta bomicidios. 


Lo que lleva a la ciudadanía honesta 4 cuestionar: ¿cómo €s posible que yá estovicra 
suelto ota vez”, ¿cuántas víctimas menos existirían si ese delincuente estuviera 
realmente rehabilitado o no hublese recuperado la libertad tan rápidamento?; ¿quién 
devuelve la vida que tomó el delirevente reincidente en su necionar eriminal?. 


En tal sentido las legislaciones del derecho comparado, han ido instruyendo modema 
normativá cuyo propósito es notoriunente, enviar a la delinevencio tuna señal ruuy clara 
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Y firme de que la reincidencia, la habitualidad delicirva, o la vocación delictiva, será 
duramente penada por la sociedad. Tal es el caso de la denominada regla penal “three 
strikes and pou re ou" que se aplica en varios estados de los EE.UU y en otros paises, 
como Nueva Zelanda, para combatir la delincuencia reincidente. 


Este tipo de regulación penal se ha apoyado principalmente en la tesis de la atención 
sobre el delincuente crónico, al segregarlo de la sociedad por un tiempo prolongado, 
para evitar que siga reincidiendo y lesionando a la ciudadarita; y para tener más Bempo 
para implementar políticas de rehabilitación en el mismo. 


Implica asimismo apuntar a reducir el delito mediantd las vías de la disuasión; 
incapacitación y rehabilitación. 


El efecto preventivo disuasorio, 5 refiere a la reducción de los delitos, como resultado 
de un aumento en los costos esperados por los delincuentes al percibir que un mayor 
múmero de delincuentes son capturados y enviados a la cárcel pon penalidades severas. 
El clecio incapacitación, representa la caida de los delitos como resultado de una 
reducción en la masa delincuentes que se encuentra en libertad, 

Mientas que el tercero refiere a la efectiva reinserción social del recluso rehabilitado, 


Las nuevas y estrictas leyes pera condenar — conocidas como “Three Strikes” — 50 
dirigen a los que repiten delitos € implican imponer sanciones obligatorias, 

Las condenas obligatorias le quitan o limitan, gran parte de la discrecionalidad del juez 
para fijar la pen Se vuelve una aplicación de penalidades “hechos a la medida” para 
aquellos que son condenados por tres o más delitos, La idea detrás de estas condenas €s 
que la sociedad es más estricta y severa con el delincuente consuetudinario o reincidente 
múltiple, 


En nuestro país, y en similar sentido, el ministro de la Suprema Corte de Justicia (50.7, 
Dr. Jorge Cbediak, ha opinado públicamente que: "Robrio que modificar la incidencia 
de los antecedentes” a la ora de conderncr a los delincuentes: En tal sentido, dijo que 
ca Estados Unidos el tercer delito cometido por una persona se lo pena con 
*"largulsimos años aislado de la sociedad”. El magistrado sostuvo que de esa forma se 
podría "desestiondor” las acciones delicivvos, porque quien cometa vartos ilícitos "va a 
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estar oislado de la sociedad en largo tiempo hace y eso horá que ese ciudadano no 
delinca”. (Fuente: diario El Pals del 2741112). 


La regla “Three Srrikes”, como se consignó, desde el punto de vista de la función de la 
pena, es evidente que lo que da inspiró fueron objetivos como la disuasión y la 
segregación el primer objciivo basado en la idea de que peñas tán graves como las 
establecidas disuaden á potenciales delincuentes de cometer nuevos deliños; y, el 
segundo, bajo el lema de que un criminal entre rejas no puede cometes delitos en las 
calles y por lo tanto se salvan vidas y evitan delitos graves. 


Como regla general se puede decir que la legislación comparada prevé que por el primer 
delito se aplica la pena regular establecida para el mismo. Si el delincuente reincide, en 
su segundo delito, se le aplica una pena sustancialmente mayor. Y para el caso de una 
tercerá o más reincidencias esto conlleva a una pena máxima de años. 


Hay aenuaciones y variantes según la legislación de cada estado, mendiendo por 
ejemplo a tipos de delitos a los cuales se les aplica esta regla de “three strikes and 
porro cul”, 


Por ejemplo, que en la “zona de no strikes” y que se aplicaria a los delincuentes que 
han cometido previamente un delito grawe y después vuelven a cometer otro delito de 
las mismas o similares caracteristicas, En este caso serian condenados a una pena 
mucho mayor que les comespondería por el delito” cometido. Por otra parte, la 
regulación conocida cono “three strikes” que se utiliza para castigar a los impañados 
multi-reincidentes, es decir, aquellos que habiendo cometido dos delitos graves 
previamente, vuelven a cometer otro delito, cualquiera que $24 su gravedad, lo que 
conlleva una pena sin posibilidad de libertad condicional antes de 25 años. 


El puro en común es la denominada “selecióve incapacitation” (incopacitación 
selectiva) y que puede ser definida como el mayor aislamiento de un delincuente para 
evitar que pueda cometer quevos delitos graves. La incapacitación del delincuente se 
basa en el pronóstico de reincidencia, así se intenta predecir de acuerdo con unas 
variables preestablecidas (el tipo de delito comesido, la personalidad del delincuente, la 
lasa de reincidencia. 
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Este modelo tiene una base muy clara: la sociedad renuncia a asumir porcentaje alguno 
de riesgo de reincidencia y para ello renuncia al principio de proporcionalidad para 
algunos delitos (los intencionales graves). 


Las legislaciones viene adaptando esta regla a $us respectivas realidades delictivas. 


En tal sentido se propone para muestro país que la referida de la regla penal “three 
strikes” ené limitada para algunos delitos imencionales graves, como los de “homicidio 
intencional, lesiones graves intencionales, lesiones gravlsimas intencionales, rapiña, 
rapiña con privación de libertad (copamiento), extorsión, secuestro, y violación”. 


Y por ende, se prevé que en el primer delito se aplique la pena establecida por el Código 
Penal. En caso de que el autor del delito, incurra en un 2? delito de cualquiera de los 
señalados expresamente, se duplique los minimos y máccimos previstos, mientras que 
para el caso de que el autor del delito, incurra en un 3er. o más delitos, se triplicarán, No 
obstanic, para todos los casos se establece igualmente que para las penas máximas, Éstas 
no excederán el límite de treinta años previsto en el artículo 68 del Código Penal. 


Simultineamente, también se establece que para todos los casos de reincidencia de 
alganos delitos en particular, no serán aplicables los institutos de libertad anticipada, 
libertad condicional, ni el beneficio de las salidas transitorias. 


En el contexto actual de incremento de la inseguridad ciudadana el Estado debe emitir 
señales claras a ln delincuencia respecto a la respuesta penal que dispone frente al caso 
de delincuentes habituales, que reinciden una y otrá vez en su comportamiento deliciivo, 
diferente de aquellos casos de delincuentes realmente primarios, 


Es de consignar que embebos de los liberados iras el cumplimiento de su condena o por 
recibir libertad anticipada o beneficiados con el sistema de salidas transitorias -que 
supuestamente está haciendo un proceso de reinserción social, dejar la cárcel por unos 
dias o tenaz cuantes horas- som recaplurados. a poco de violar el régimen, otros 
directamente no regresan y se mantienen prófugos y por otro lado, semana a semana 56 
conocen detenciones de personas que delinguen bajo este sistema, habiéndose 
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constatado decenas de rapiñas, copamientos y hasta asesinatos protagonizados por 
reclusos reción liberados o enrégimen de salidos transitorias. 
Muy presumiblemente existan otra infinidad de delitos también cometidos por 
delincuentes liberados o en uso de salidas transitorias pero en la medida que no son 
atrapados no constan en las estadisticas. Una situación análoga seguramente se da con 
reclusos que han obtenido el beneficio de libertad anticipada. 


En tal sentido, habimalmente la prensa da cuenta públicamente de innumerables delitos 
cometidos por reincidémes que recuperaron la libertad hace poco tiempo, 0 que 
usufmctuando una salida transitoria cometieron una nueva acción delictiva o que 
aprovecharon la misma para fugarse, no regresar al establecimiento de desención y 54 
mantienen prófugos. Á su vez en varias oportunidades fuentes de la Policía capitalina 
han becho saber que el incremento de los delitos catre el viernes y el domingo es un 
hecho claramente comprobable, 

Si bien no hay estudios concretos, sobre la incidencia de las salidas transitorias en los 
delitos, existen dalos que permiten afirmar que los fines de semanas (especialmente 
vienes y  sibado) los Índices se disparan — notablemente. Fuente: 
http: Mwrww.l121.com.uyjusticia/56277-salidas-transitorias-generan=polemica-y» 
preocupacion. 

Resulta muy llenatrro el aumento de los delitos durante los fines de semanas, lo que 
coincide con que en esos dias (de viernes e lunes de mañana) se oforgen la mayoria de 
las salidas transitorias, 

Asimismo se consigna, que el ministro de la Suprema Cone de Justicia, Dr, Jorge 
Chediak, opinó oportunamente, que se debe “afinar muy bien la situación” de las 
liberaciones anticipados de precisos porque quizás a las extoridades se les esté "pendo 
la mano” autorizando excarcelaciones de personas que no están en condiciones de 
hacer uso de ese beneficio. "En lo personal, como ministro de la Suprema Corte de 
Justicia, que es 0l órgano que de la libertad anticipada. no he tenido más remedio que 
firmar algunas an no estando de acuerdo porque la ley obliga y la Corte no tiene la 
potestad absoluta de denegar la libertad cuando los informes s50n favorables” (Puente: 
diario El País del 27/1/2012). 


Cabe señalar también que, en Agosto de 2012, el comisionado parlamentario presentó 
un estudio sobre el porcentaje de reincidencia de los reclusos beneficiados por la Ley de 
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libertad anticipada y provisional, N* 17,897, de 19 de setiembre de 2005, de donde 
surgía que a esa fecha, habían reincidido el 39,25% de los liberados anticipadamente!, 


Por lo expuesto, se consideza oportuno que los beneficios de las Salidas Transitorias y 
del régimen de libertad anticipada y condicional, en determinados delitos, se limiten 
para brindar una oportunidad a la persona que comete un delito por palmera vez, es decir 
a aquellos considerados primarios, Por el contrario para el caso de las personas que 
reinciden en determinados delitos, deben recibir ana respuesta clara y contundente por 
parte de la sociedad y del Estado, no accediendo de ninguna forma a los beneficios de 
salidas transitorias o libertad anticipada. 


Por último se entiende necesario extender el monitoreo y control a través de medios 
electrónicos con resteador GPS a los reclusos que usufrmecióen solidas transitorias o 
prisión domiciliaria. Por ende se establece un nuevo reguisito o elemento, para el 
ctorpianiério de la. concesión del régimen de salidas transitorias de los peclusos, en 
general y de prisión domicilioria, 

Se dispone que será percepiivo para el recluso en pégimen de salida transilonia o de 
prisión domiciliaria, el empleo de medios de rastreo y comirol electrónico tales como 
pulseras, tobilleras y similares. Y que deberá preservarlo en las mismas condiciones en 
que le fiera colocado y con la diligencia de un buen padre de familia. 

Pári finalizar se penaliza el retiro no evtorizado o la rotura intencional, del medio de 
contral electrónico, anteriormente referido, por parte del recloso que deba portarlo o de 
un terecro, en forma intencional. 


Sobre este último aspecto, cabe consignar, que el Director Nacional de-Policía, Insp. 
Julio Guarteche afirmo que "han solicitado al Ministerio del Interior que a los presos 
que todavía no han cumplido su pena, pero que por alguna carisal logran salidas se les 
apliquen tobilleras para que podamos saber dónde están” (diario el País del 210/2001 4), 

Mientras que el propio ministro del Interior, E. Bonomi, ha señalado que "el gobierno 
planificaba extender este sistema (de tobilleras electrónicas) pora controlar le prisión 
domiciliaria y las salidas transitorios de presos” (diario El Observador 1011/2014 y 
página web de la presidencia del 07082014 
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Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se le 
otorgan mayores y mejores elementos a la Policía Nacional 


para la prevención del delito. 
-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE, BRINDA MAYORES Y MEJORES 
ELEMENTOS A LA POLICIA NACIONAL PARA LA PREVENCIÓN DEL 


DELITO 


Proyecto de Ley 


Artículo 1* - Sustituyese el inciso primero del artículo 43 de la Ley de Procedimiento 
Policial WN" 18,315 de 5 de julio de 2008, por el siguiente: 


Artículo 43. (Deber de identificarse) En el marco de procedimientos que bienen por 
objeto la prevención o la averiguación de delitos o la detención de personas requeridas 
por la Justicia competente o fugadas, loda persona tiene el deber de identificarse cuando 
la policia se lo requiera. A los efectos de confirmar la identidad manifestada por una 
persona, la policia podrá requerirle la exhibición de su cédula de identidad, credencial 
civica, libreta de conducir 6 cualquier otro tipo de documento idóneo para tal fin. 


Artículo 2*, - Sustituyese el articulo 48 de la Ley de Procedimiento Policial N* 18,315 
de 5 de julio de 2008, por el siguiente: 


Articulo 43, (Conducción policial de eventuales personas implicadas o testigos) La 
policia deberá conducir a dependencias policiales a cualquier persona cuándo existan 
indicios fundados de que ¿sta ha participado en un hecho con apariencia delictiva y 
puede fugarse del lugar donde el mismo se ha cometido, o emorpecer en lo inmediato la 
investigación policial incidiendo sobre los elementos probatorios. Asimismo, si en 
procedimientos de averiguación de hechos ilícitos se verifica la negativa de eventuales 
personas implicadas en los mismos o testigos a concurrir voluntariamente a 
dependencias policiales, la policía podrá conducirles y mantenerles en tales 
dependencias con la finalidad de obuencr la información que fuera necesaria, En las 
hipótesis referidas en los dos numerales anteriores, se dará cuenta de inmediato al juez 
competente conforme con lo dispuesto por el articulo 6* de la presente ley. 


Exposición de Motivos 
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El Proyecto de Ley que se pone a consideración apunta a la necesidad de brindar 
mayores y mejores berramientas para la labor de la Policía en la prevención del delito. 


Por mandato legal las autoridades policiales, en su "carácter de auxiliares de la Justicia, 
deben investigar los delitos, reunir 305 pruebas, y entregar los delincuentes a los Jueces” 
(Articulo 2* de la Ley Orgánica Policial, según el tecto ordenado de las leyes 12,961, de 
22 de mayo de 1871 y 14,0% de 23 de diciembre del mismo año). Por ende, 
comesponde dotarias de las facultades necesarias para el complimiento de esc procepta, 
en casos de negativa de las personas 4 colaborar en eso tarea fundamental para el 
mantenimiento del orden público, 


Actualmente acorde a la Ley de Procedimiento Policial N* 18.315 de 5 de julio de 
2008, existe una posibilidad muy acotada de que la policia pueda solicitar que la 
persona se identifique, es decir pedir códula de identidad u otro documento análogo, por 
cuanto está limitado solo a procedimientos para la detención de personas "requeridas 
por la justicia e fugadas” y para solicitar la identificación comespondhiente 4 personas 
que monablemente puedan coincidir con la requerida (art, 43), 

Es por ello que se entiende pertinente y adecuado ampliar la facultad de solicitar 
identificación para todos los procedimientos que tienen por objeto la averiguación de 
delitos. 

A su vez tal modificación estaría en consonancia y guerdaria le debida y justa relación, 
con la "Falta contra el Órden Público” establecida en el rumeral 6” del articulo 360, del 
Código Penal, que dispone: "(Omisión de indicaciones sobre la identidad personal).- El 
que interrogado con fines meramente bormalivos, por ua fencionarió público, en el 
ejercicio de sus finciones, refuesare dar su nombre, estado, vecindad o cualquier otro 
antecedente relativo a su identidad personal o los diere falsas”. 

Como antecedente se encuentra la noma originaria, del Proyecto de Ley de 
Procedimientos Policiales, del gobierno, propuesta por el Poder Ejecutivo (gobierno del 
Dr. Tabaré Vásquez periodo 2005/2010), que establecía: 

"ART. 42 ¿Deber de identificarse) Toda persona tiene el deber de identificarse cuendo 
da polícia se lo requiera A dos efectos de confirmor le identidad manifestado por uma 
persona, la policia podrá requerirle la exhibición de su cédula de identidad, credencial 
civica, libreta de conducir o cualquier otro tipo de documento idóneo para tal in 

ART. 43 (Procedimiento ea casos de no cumplimiento del deber de identificarse) 
Cuando una persona 56 nicgue a identificarse, o presente un docionento identificatorio 
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sobre el cual la policia tenga dudas razonables sobre su validez, podrá ser conducida a 
la dependencia policial correspondiente con le finalidad de confirmar su identidad. 
encrándose de ello de inmediato al juez competente”. 

Consultado sobre este aspecto de proyecto de ley del gobierno, en el "Programa En 
Perspectiva”, de "Radio El Espectador” el 26/7/2006 en Espectador.com el entonces 
Subsecretario del Ministerio del Interior, Juan Faroppa señalaba: -PREGUNTA del 
periodista Emiliano Cotelo: "el proyecto fia el deber de las personas de identificarse 
cuando la Policia lo regutera F ante una repuesta negativa, la persona podrá ser 
conducida a una dependencia policial con el propósito de confirmar su identidad 
¿Cómo es esto?” - RESPUESTA del Subsecretario del Ministerio del loteror, Juan 
Faroppa: — Simplemente se recoge lo que está establecido en el Código Penal 
actualmente, que está vigente. Existe una falta que sanciona lo violación al deber de 
identificarse, Sí un fimcionario policial le pide a usted que se identifique, usted mo tiene 
ningún problema en hacerlo, le puede requerir un documento, No es obligatorio exhibir 
la cédula de idemidod, puede ser la credenciol, la libreta de conducir, cualquier 
documento idóneo para tal fin. Pero 31 el funcionario Here ñmdodas razones 0 indicios 
de que la identidad que usted le está manifestando no es la que corresponde, puede 
conducirlo a la dependencia policial, dando cuenta de inmediato al juez competente 
para informerle sobre la situación. Aquellos que no tengon ningún tipo de problema, no 
van a lénér hinguno dificultad. Aquíí no s€ está privando de la libertad a nadia, Se está 
conduciendo a sede polícial a los efectos de confirmar la identidad Y el Ameclonario 
policial siene la obligación de justificar comte el juez por qué ha realizado 250 
condueción”. 

Que la policia pueda pedir aleatoriamente en el marco de los referidos procedimientos 
de prevención, la identificación de una persona por su códula de identidad u otro 
documento similar, es considerando una herramienta fundamental a fin de mejorar la 
labor policial, ¡ 

Asimismo resulta absolutamente irracional e incluso contradiciorio: que mo se acmita 
que el funcionario público, agente policial nos pida identificarnos (exhibiendo la Cédula 
de identidad) pero hoy en dia, con ebsoluta natoralidad y normalidad: un inspector 
municipal, nos puede exigir exhibir la libreta de propiedad del vehiculo y la de 
conducir, un empleado de un comercio particular mos exige exhibir la Cédula de 
identidad para identificamos cuando pagumnos con tarjeta de crédito; en cualquies 
oficina pública nos exigen exhibir la Cédula de identidad para identificamos en 
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infinidad de toimites; y también hay que mostrar la códola de identidad para infinidad 
de otros procedimientos: rendir exámenes; inscribirse; retirar documentos, ete. 

Por otro lado, la policía señala que actualmente la conducción en averiguación ante 
sospecha es muy complicada, porque la Ley de procedimiento policial exige varios 
requisitos: “que se cuente con motivos suficientes o fundados sobre su responsabilidad 
en un "hecho con apariencia delictiva recientemente uepecido y exista riesgo de que 
pueda fugarse” del lugar donde el mismo 56 ha cometido o incidir sobre eventuales 
elementos probatorios (art. 48 Nal 15. 

Y a su vez, en la actual ley de procedimiento policial se dispone, en el Art. 49 Hal. 25 
que: “Fuera de la hipótesis de conducción incorporada al numeral anterior, en 
procedimientos de investigación de hechos ilícitos, la policia no podrá detener a 
ninguna persona, ni testigos am cuando se ndeguen a concurrir voluntariamente a 
dependencias policiales sin la correspondiente orden del Juez comperente” 

Es por ello que seria una buena herramienta para la actuación policial, el poder 
restablecer las disposiciones que permitan dar más margen a la autoridad policial, y 
siempre con las garantias de dar inmediatamente cuenta al juez y estar a lo que éste 
disponga. 

En tal sentido cabe asimismo corcignar también como amiecedente la porma originaria, 
del Proyecto de Ley de Procedimientos Policiales, del gobierno, propuesta por el Poder 
Ejecutivo (gobierno del Dr. Tabaré Vásquez periodo 2005/2010) “ART, 45 
(Conducción policial de eventuales personas implicadas y 0 testigos) La policia deberá 
conducir a dependencias policiales a cualquier persona cuándo existan indicios 
fundados de que ésta ha participado en un hecho con apariencia delictiva y puede 
fugarse del lugar donde el qusmo se ha cometido, o entorpecez en lo inmediato la 
investigación policial incidiendo sobre los elementos probatorios. Asimismo, si en 
procedimientos de averiguación de hechos ¿licitos se verifica la negativa de eventuales 
personas implicadas en los mismos O testigos a concurrir weluntariamente A 
dependencias policiales, la policia podrá comducirles y mamtenerles en tales 
dependencias con la finalidad de obtener la infonmación que fuera necesaria. En las 
hipótesis referidas en los dos numerales anteriores, se dará cuenta de inmediato al juez 
compelente”. 

En similar sentido se expresaba el entonces Decreto 660 que establecía: "Articulo 1*%.- 
En los procedimientos administrativos de averiguaciones de delitos, en caso de negativa 
de eventuales implicados o testigos a concunir volumariamente a los dependencias 
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policiales, la autoridad podrá tomar las medidas de conducción correlativas a la 
situación planteada y maniener en aquellas a las personas aludidas, siempre con la 
finalidad de obtener la información que fuere posible. Artículo 2”.- En los casos del 
articulo anterior la autoridad policial deberá dar cuenta de inmediato al Juez competente 
y estara lo que este resuelva. Salvo disposición judicial expresa, la permanencia en los 
locales policiales de las personas indicadas no podrá prolongarse por más de 24 horas 
(Código del Proceso Penal: artículo 123)". 

Es de subrayar que además de ser una herramienta policial para la prevención del delito, 
que las referidas disposiciones del referido decreto estuvieron vigente durante 20 años 
en plena democracia (del año 19E5 al 2005) sin ningún inconveniente; y que brindaba 
garantías porque siempre <omo se establecía expresamente-, intervenda el juez 
competentes, 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
actualiza y aclara el concepto y condiciones relativas a la 


legítima defensa. 
-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE ACTUALIZA Y ACLARA EL 


CONCEPTO Y CONDICIONES RELATIVAS A LA LEGÍTIMA DEFENSA 


Proyecto de Ley 


Articulo 1*.- Sustitayese el articulo 26, del Código Penal, por el siguiente: 
"ARTÍCULO 26.- (Legitima defensa).- Se hallan exentos de responsabilidad: 


El que obra en defensa de su persona o derechos, o de la persona o derechos de otro, 
slempes que concurra alguna de las circunstancias siguientes: 


a) Agresión ilegítima 
b) Necesidad racional del medio empleado para repelerla o impedir el daño. Se 


considerará racional la convicción objetivamente fundada de quién se 
delende, respecto del medio empleado 


c) Falta de provocación suficiente por parte del que se defiende 


Se entenderá que concurren estas tres circunstancias, respecto de aquel que defiende 
la entrada de una caza habitada o de sus dependencias, o emplea violencia contra el 
individuo extraño a ella, que es sorprendido dentro de la casa o de las dependencias. 


También se considerará que concurren estas tres circunstancias respecto del que 
defiende de igual forma cualquier bocal de trabajo, comercio, industria, o similar 
contra el que penetre o tits de penetrar al mismo con violencia O Amenazas. 


En las sonas urbanas són dependencias de la casa: los balcones, REITAZAS, ALONCAS Y 
garajes o similares, siempre que tengan una nsonable continuidad con la vivienda, ul 
punto de constituir dependencias de ella, 


En zonas suburbanas o ruriles son dependencias: galpones, instalaciones, camicerias, 
criaderos de toda especie, tambos, depósito de herramientos, de granos y/o simileres, 
siempre que tengan una monable continuidad con la vivienda, al punto de constituir 
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dependencias de ella, 


El tercer requisito no es necesario tratándose de la defensa de los parientes 
consanguineos en toda la linea recta y en la coleteral- hasta el segundo grado 
inclusive, el cónyuge, de los padres o hijos naturales reconocidos o adoptivos, 
siempre que el defensor no haya tomado parte en la provocación. 


El que obra en defensa de la persona o derechos de un extraño, siempre que 
concurran las circunstancias expresadas en el inciso 1* y la de que el defensor no sea 
impulsado por venganza, resentimiento u otro motivo ilegítimo, se encuentra incluido 
enel concepto de legítima defensa. 


Asimismo, $e presunirá igual concurrencia de circunstancias respecto de aquel que 
durante la noche repeliere ingreso de personas extraflas a un predio rústico ubicado 
€n zona suburbana o a un establecimiento rural cercado, según lo establecido a este 
respecto por el artículo 356, No obstante la condición de noctumidad no será 
requerida cuando el legitimo ocupante, dependiente O encargado de un 
establecimiento rural empleare violencia contra cualquier extmaño, que habiendo 
penetrado en forma ilegítima, empuñare o portare armas en forma ostensible”. 


Exposición de Motivos 


El presente proyecio de ley tiene como antecedentes, el presentado por el ex 
Representante por Soriano, José Ary, en la anterior legislatura (Carpeta N* 1515 de 
2012- Repartido N" 843 Mavo de 2013), 


El actual artículo 26 del Código Penal, que describe la legitima defensa, justifica el 
medio empleado para "repeler o prevenir la agresión legitima”, 


En términos generales este proyecto apunta a actualizar y aclarar el concepto y las 
condiciones de la legitima defensa, prevista en el referido art. 26 del Código Penal. 
Esclareciendo el concepto (teniendo en cuenta el estado emocional y las presiones 
psicológicas de quienes apelan a la legítima defensa, al enfrentar a los delincuentes) e 
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utroduciendo pautas que permitan objetivar la apreciación de la racionalidad de la 
defensa ante el ataque; así como ampliar la legitima defensa «extendiendo la protección 
legal de la victima frente al agresor a toda la jornada y no solamente de noche, además 
de también ampliar la noción de dependencias del deféndido. 


lay que partir especialmente de la consideración de la víctima, de la situación fisica y 
sicológica la que se lo somete y enfrenta. La victima es el padre de familia, el 
trabajador, el comerciante, el ciudadano honesto, ajeno al crimen y se le impone una 
situación de violencia, con nesgo páni su persona o. su familla, Que 30 vea sometida 
como victima del delito a una extraordinaria situsción de miedo, de angustia, de temor y 
haste de humillación cuando un individuo lo amenaza y lo agrede idegilimarmente y sio 
provocación. Debe recordarse que la victima no salió ni fue a matar a nadie, sino que 
vinieron a matarlos a ellos. En suma, la protección del ciudadano debe adecuarse a la 
altura de la circunstancias, para no incrementar el sentimiento de indefensión y alarma 
social. Debe considerar más a la victima que al agresor delincuente. 


En particular las modificaciones propuestas implican: 


En primer logar, 58 amplía, aclara la redacción y el aleanos del concepto y laz 
condiciones a que refiere el articulo 26, referente a la Legítima Defensa, A tales efectos 
se introducen pautas que permitan objetivar la apreciación de la racionalidad de la 
defensa ante el ataque, Se otorga asi la potestad de que la persona que se defendió en el 
ejercicio de la legítima defensa puede argumentar e intentar demostrar que estaba 
convencida de que no tenía otra alternativa que hacer lo que hizo para salvar su vida o la 
de s0 familia. 


De esta forma se pretende zanjar un tema de que es el que más se discute y que incluso 
ha provocado sentencias diferentes respecto 6 casos similares, que es sobre la 
interpretación sobre la racionalidad del medio empleado pora repeler el ataque, 


Simultáneamente, se de referencia a la protección legal de la víctima frente al agresor, a 
toda la jomnada y no solamente de noche como ocurre actualmente, 


Se sunaria, que además del hogar y la dependencia del defendido, se extiende la 
legitimidad al “logar de trabajo, comercio, industria o similar”, 
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Con esto, se intenta actualizar las eireunstancias de justificación en que se emplea la 
"legitima defensa”, aspecto que fue reclamado por expertos juristas y operadores 
judiciales, que analizaron el tema en la Cámara de Comercio, en el año 2011 (diario La 
República del 1/12/2011). 


Otro punto fiendamental es aclarar el concepto de “dependencias”, tano en zonús 
urbanas (donde pasa a incluir los balcones, terrazas, azoteas y garajes o similares), como 
para en zonas suburbanas o rurales [comprendiendo a galpones, instalaciones, 
cemuicerias, criaderos de toda especie, tambos, depósito de herramientas, de granos o 
similares). 


Por último, se establece que se presumirá igual concurrencia de circunstancias respecto 
de aquel que durante la noche repeliere ingreso de personas extrañas a un predio rústico 
ubicado en zona suburbana o a un establecimiento rural cercado, según lo establecido a 
este respecto par el artículo 356, No obstante la condición de noctumidad mo será 
requerida cuando el legítimo ocupante, dependiente o encargado de un establecimiento 
rural empleare violencia contra cualquier extraño, que kabiendo penetrado en forma 
ilegítima, empuñare o portare armas en formo ostensible, 


La crónica policial en la prensa y dernás medios, alcarza últimamente un protagonismo 
que jamás había tenido. Se lo debe al auge arrollador de la criminalidad y de la 
violencia que ella conlleva, una amensra que provoca distintas reacciones de la 
ciudadanía. Entre ellos el temor y el miedo, por el cual mucha gente imenta protegerse 
corcjando puertas y ventanas o incluso comprando un arma para una eventual defensa. 
Ninguno de esos recursos se pondría en práctica si la actividad criminal no se hubiera 
agravado corno lo ha hecho en los últimos años. 


Entre las actitudes adoptadas por las victimas, se encuentran las que suelen comarncarse 
en ha figura juridica conocida como defensa propia o legítima defensa, uno posibilidad 
cuyos ejemplos se multiplican al mismo ritmo que la proliferación delictiva. 
Corresponde por todo lo expuesto, actualizar ene instrumento en la defensa de los 
derechos humanos de las victimas». 


Pedro Bordaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
establecen normas en legítima defensa policial y control 


perimetral de cárceles. 
-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL. QUE SE ESTABLECEN NORMAS EN 
LEGÍTIMA DEFENSA POLICIAL Y CONTROL FERIMETRAL DE. 
CARCELES 


Proyecto de Ley 


Artículo 1.- Incorpórase al Código Penal la siguiente disposición: 


"Artículo 28 Bis. Se presunirá que el fencionario policial que, en cumplimiento de su 
deber, repele utilizando las armas, la fuerza fisica y cualquier otro medio material de 
coscción, en forma racional, progresiva, y proporcional y agotando antes los medios 
disuasivos adecuados que estén a su alcance, una agresión física o armada, efectuada 
contra él o un tercero, por parte de una o más persones, ación en legítima defensa, sin 
perjuicio de la prueba en contrario”. 


Articulo 2.- Sustitúyese el artículo 1* de la Ley N* 18.717, de 24 de diciembre de 
2010, en la redacción dada por el artículo 1% de la ley N” 19,081, de 22 de mayo de 
2013, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 1*.- Facúltase ul Poder Ejecutivo, para encomendar al personal militar 
dependiente del Ministerio de Defensa Nacional el complimiento de funciones de 
guardia perimetral en aquellas Unidades de Internación para Personas Privadas de 
Libertad a deberminar”, 


Artículo 3.- Sustitiyese el artículo 2 de la Ley N* 18.717, de 24 de diciembre d de 
110, en la redacción deda por el articulo 1* de la ley N* 19.081, de 22 de mayo de 
213, por el siguiente: 


"ARTÍCULO 2.- Facúltese al Poder Ejecutivo, para encomendar al personal 
militar dependiente del Ministerio de Defensa Nacional el control de acceso y 
egreso, revisación e inspección de personas, vehículos y objetos que ingresen a 
las Unidades de Internación para Personas Privadas de Libertad, siempre que 
cumpla la función de guardia perimetral externa. 


Él personal policial no quedará exento del control a que refiere el 
inciso anterior”. 
Artículo 4,- Agrégase al artículo 1* de la Ley N* 18.717, de 24 de diciembre de 2010, 
el siguiente inciso: 
"Es tarea principal de la Guardia Perimetral el impedir cualquier intento de fuga 
individual 6 mexiva de reclusos, así como su eventual aporo a través de ataques 0 
agresiones provenientes desde fuera de la zona perimetral delimitada como "zona 
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militar”. A, tal efecto y ensel marco de los restantes disposiciones de la presente ley, su 
autoriza el uso de la fuerza, dentro de las normas vigentes en materia de seguridad de 
las instalaciones militares”, 


Exposición de Motivos 


For el presente proyecto de ley, en el Articulo 1*, se busca consagrar mayores garantias 
para el complimiento de la función policial, estableciendo una presunción simple de 
legitima defensa policial. Se trata de una norma que busca amparar a los funcionarios 
policiales en cumplimiento del deber, expuestos cada vez más a una delincuencia más 
violenta y agresiva que no duda en disparar y poner en resgo de vida a los policias. 

Por los Articulos 2* y 3* 5 sustituyen los artículos 1* y 2? de la Ley N? 18,717, de 24 de 
diciembre de 2010, en la redacción dada por la ley N* 19.081, de 22 de mayo de 2013, 
las referidas normas hacen referencia al personal militar dependiente del Ministerio de 
Defensa Nacional que cumple funciones de guardia perimetral en aquellos Unidades de 
Internación para Personas Privadas de Libertad. La norma originaria N* 18,717 habla 
fijado un plazo hasta el hasta el 31 de diciembre de 2012 y posteriormente la ley N* 
19.081 lo extendió hasta el 1* de julio de 2015, Ante la proximidad del vencimiento de 
la referida norma se entiende pertinente extender nuevamente dichas funciones y en este 
caso no establecer plazo pera la facultad otorgada al Poder Ejecutivo. 

Por su parts, el Artículo 4*, tiene como antecedente el proyecto de ley presentado el 27 
de junto de 2011 (Carpeta 915 de 2011 - Repartido 609 de julio de 2011), en la anterior 
legislatura por el ex representante nacional por Soriano, José Amy y refiere también al 
personal militar de la guardia perimetral de los establecimientos carcelarios, 

Como se señaló, la Ley M* 18.717, de 24 de diciembos de 2010 habilita al Poder 
Ejecutivo 4 encomendar a personal militer dependiente del Ministerio de Defensa 
Nacional el complimiento de funciones transitorias de guardia perimetral en aquellas 
cárceles, penitenciarias y centros de recuperación del Ministerio del Imterior a 
delenminor. Se entiende que para el mejor cumplimiento de la misión encomendada, 
resulta necesario precisar el alcance del concepto, tareas y accionar de la Guardia 
Perimetral a cargo del personal militar», 


Pedro Bordaberrf. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se 


presentado. incorporan al derecho positivo figuras esenciales para la 
E lucha contra la delincuencia, el combate y la prevención 
na del delito. (Arrepentido, Informante y Agente Encubierto). 
SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- -A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE INCORPORA AL DERECHO 
POSITIVO FIGURAS ESENCIALES PARA LA LUCHA CONTRA LA 
DELINCUENCIA, EL COMBATE Y LA PREVENCIÓN DEL DELITO 


(“ARREPENTIDO", “INFORMANTE? y “AGENTE ENCUBIERTO”) 


Proyecto de ley 


Artisulo 1%, Del Arrepentido. A la persona incursa en cualquiera de los delitos previstos 
en nuestro ordenamiento positivo, el Juez o Tribunal competente podrá reducirle las 
penas hasta la mitad del minimo y del máximo o eximirla de ellas, inchuso desafectaria 
de la cosa, cuando durante la sustanciación del proceso o con amenñoridad a su 
iniciación: 

a) Revelare la identidad de autores, coautores, cómplices o encubridores de los hechos 
investigados o de otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el 
procesamiento de los sindicados o la sesolución definitiva del caso o un significativo 
progreso de la investigación. 

b) Aporiare información que permita secuestrar materias primas, sustancias inflamables 
o explosivas, armas o cualquier otro objeto u elemento que pueda servir para cometer 
delitos, planificarlos, e incluso recuperar objetos o bienes procedentes de la comisión de 
delitos, 

A los fines de la exención de pena se valorará especielmente la información que permita 
desbaratar una organización, grupo o banda dedicada a la actividad delictiva, 

La reducción o eximición de pena no procederá respecto de la pena de inhabilitación. 
Articulo 22. -Del Informante. Se considerara informante a toda persona que c0n 
conocimiento del Fiscal y del Juez competente, provea, bajo la reserva de su identidad, 
a las Autoridades Policiales encargados de la investigación o de la prevención de 
delitos, información confidencial relacionada con cualquiera de los delitos previstos en 
nuestro ordenamiento positivo. 

Articulo 3%.- La información que provea el informante deberá permitir impedir la 
consumación de delitos, lograr individualizar, deleciar y/o apresar a un delincuente, 0 
sus encubridores, cómplices o cosutores o a una organización, grupo o banda dedicada a 
la comisión de los delitos, o individualizar a quienes ocupen importantes posiciones 
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dentro de la misma, o descubrir la comisión de delitos ya cometidos o en proceso de 
ejecución, U obtener y asegurar los medios de prueba necesarios para la actusción de la 
justicia 

Anículo 4*.- El informante no será considerado agente de la autoridad de prevención, ni 
funcionario público, ni del gobierno. 

Serú notificado que cooperará en la investigación en aquel carácter, y se le garantizará 
que su identidad no serd-revelada, ni durante, ni después del proceso y que bajo ninguna 
circunstancia será llunado a prestar declaración testimonial ante el juzgado 6 tribunal 
interviniente con relación u los hechos investigados en la ceusa relativos a la 
información aportada. 

La información aportada será asentada en un acta reservada. Sobre la base de esta 
información se podrán disponer medidas procesales encaminadas a confirmarla pero 16 
tendrá por si sola walor probatorio alguno ni podrá ser considerada por si misma 
fundamento suficiente para la detención de personas. 

Artículo 5*.+ La eventual contraprestación económica que se pudiese acordar con el 
informante será ordenada por resolución fundada del juez de la causa, a solicitud del 
fiscal interviniente, preservando la identidad del informante, 

Por ser la aplicación de esta figura de carácter excepcional el monto será determinado 
conforme al éxito de la investigación, 

Los pagos que eventualmente se efectúen al informante se atenderán con cargo a Rentas 
Generdes. 5us condiciones y montos serán determinados por la reglamentación que se 
dicte a tal efecto y permanecerá bajo estricta reserva de las meondades actuantes, 
Articulo 6”.- No podrán ser considerados informantes los integrantes de las fuerzas 
armadas, funcionarios policiales, ni los funcionarios públicos. 

£nticulo 7%.- El funcionario público que en fonma intencional o culposa por acción u 
omisión revelare o permiticre conocer le identidad de un informante o revelare o 
permitiere conocer datos e informaciones relativos a la identidad de los mismos, será 
castigado con pena de dos a seis años de penitenciaria e inhabilitación absoluta para el 
desempeño de cargos públicos. 

Articulo 5% Del Agente Encubierto, Durante el curso de una invesúgación y a los 
efectos de comprobar la comisión de al gún delito, de impedir =u consumación, de lograr 
la individualización o detención de los autores, coautores, cómplices 6 encubridores, o 
para obtener y asegurar los medios de prueba necesarios, el juez por resolución fundada 
y con conocimiento fiscal, podrá disponer que funcionarios policiales del subescalafón 
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ejecutivo y especializado en actividad retuando en forma encubierta se introduzcan 
como integrantes o participen de organizaciones delictivas. 

Articulo $*.- Las autoridades facultadas para proponer al juez, el funcionario que 
actuará como agente encubierto serán los Jefes de Policía o Directores Nacionales con 
aval del Ministro del Interior, La designación deberá consignar el nombre verdadero del 
agente y la falsa identidad con la que actuará en el caso, y será reservada fuera de las 
actuaciones sin constancia en las mismas y con los debidos recaudos de seguridad. 
Articulo 10%.- La información que obtenga o vaya logrando el agente encubierto será 
puesta de inmediato en conocimiento del Juez y del Fiscal quienes orbitrarán los medios 
para que su incorporación al proceso no evidenció la actuación del apente. 

Articulo 11%- La designación de un agente encubierio deberá mantenerse en estricto 
secreto. Cuando finalizadas las investigaciones resultare absolwmenente imprescindible 
conter como preeba con la información personal obtenida por el agente encubierto este 
podrá ser citado a declarar testimonialmente debiendo garantizarse la reserva de su 
identidad. 

Articulo 12%.- No será punible el agente encubierto que como consecuencia del 
desarrollo de la actuación encomendada se hubiese visto compelido 8 incurrir en un 
delito siempre que este no implique poner en peligro cierto la vida, o la integridad 
fisica de una persona o infligir un grave sufrimiento fisico o moral a otro, mientras surja 
en el contexto de la investigación encomendada. 

Articulo 13*,- Cuando el agente encubierto hubiese resultado imputado en un proceso, 
hará saber confidencialmente su carácicr al juez interviniente, quien en forma reservada 
recabará la pertinente información a la autoridad que corresponda. Si el caso encuadrare 
en las provisiones del artículo anterior el juez lo resolverá sin develar la verdadera 
identidad del imputado, 

Articulo 14%- Ningún agente policial podrá ser obligado a actuar como agente 
encubierto. La negativa a hacerdo mo será tenida como antecedente desfarorable a 
cualquier efecto, 

Articulo 15%- Cuando la seguridad de la persona que haya actuado como agente 
encubierto correre peligro, por haberse revelado su verdadera identidad, tendrá derecho 
a optar por permanecer activo o pasar a retiro, cualquiera fuese la cantidad de años de 
servicio que tuviera. En éste último caso, se le reconocerá como haber de retiro el que 
corresponda a iros prados más del que tenga a la fecha. Asimismo tendrá derecho a que 
se le preste protección policial. La opción de retiro y de protección policial previsto en 
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este artículo, no será de aplicación cuando el propio agente encubierto en forma 
intencional o culposa por acción a omisión revelare o permiticre conocer su identidad o 
revelure o permitiere conocer datos e informaciones relativos su identidad. 

Articulo 16”.- El funcionario público que en forma intencional o culposa por acción u 
omisión revelare o, permitiere conocer la identidad del agente encubierto o revelare 0 
permitiere conocer datos e informaciones relativos a dicha identidad, será castigado con 
una pena de dos n seis años de penitenciaria e inhabilitación absoluta para el desempeño 
de cargos públicos. 

Anriculo 17%.- Quedan derogados todos los preceptos se opongan a lo dispuesto en la 
presento ley. 

Aniculo 18*.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los 90 días de 
su promulgación. 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto de ley propugna la incorporación a muestro derecho positivo de 
figures ya establecidas y aplicadas por el derecho comparado, como elementos 
esenciales para la lucha contra la delincuencia y en aras de preveniz y combatir el delito, 
la cual se ha convertido en uno de los principales flagelos y motivo de preocupación de 
nuestra sociedad. 

En la actualidad la sociedad se ve enfrentada a una variedad de conductas antisociales, 
delitos y nuevas formas de consumación de los mismos, poniendo de relieve la 
necesidad de una urgente adecuación de la legislación en materia penal y de la 
utilización de nuevos medios e instrumentos de investigación. 

El combate y la lucha decidida y firme contra el delito en todas $us manifestaciones 
implica modernamente que la investigación permita llegar hasta la estructura misma de 
grupos u organizacionés delictivas, incluso infiltrindolas para conocer directamente a 
sus integrantes, su funcionamiento, y los planes previstos. 

Ánic los desifños que implica la lucha contra el delito, es necesario dotar a nuestras 
instituciones de los recursos legales adecuados para afrontar situaciones que DO 
pudieron ser previstas en el momento en que nuestra legislación fue aprobada. 

La medida legislativa que se propicia tiende a facilitar el accionar de la justicia y de sus 
auxiliares, medisnte la cooperación de sujetos que, no obstante haber imervenido en 
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algunos casos en la comisión de los hechos delictuosos que se investigan, o que tienen 
cabal conocimiento de los mismos, o bien que se han infiltado en gripos u 
organizaciones de tal naturaleza, contribuyen fehacientemente al descubrimiento y 
prueba del delito, suministrando información que facilita lo individualización o 
aprehensión de los responsables, aubóres, cogutores, cómplices o encubridores, 23 como 
el desbaratamiento o desarticulación del grupo, u organización si la hubiere, de sus 
actividades o incluso para ncreditar su existencia y accionar, 

El dotar u la Justicia de herramientas como las que en este proyecto 58 proponen, no es 
algo novedoso ni desconocido para quienes están en permanente contacto con el 
derecho penal, ya que resultaria interminable la enumeración de normas similares en el 
En tal sentido, se somele a consideración éste proyecto por el cual se incorporan, 
definen y delimitan distintas figuras, coro son la del “arrepentido”, la del 
“informante” y la del “agente encubierto”. 

Dichas figuras representan un significativo avance en la incorporación de modernos 
procedimientos para la prevención y represión del delito, respecto de nuestro sistema 
juridico, y representan además Éguras ya admitidas en muchas legislaciones que han 
dado óptimos resultados. En tal sentido cabe rescñar que paises como los Estados 
Unidos de América, España, Alemania, Halin, Chile, Perú y muchos otros más, han 
aplicado instrumentos como los que $e proyectan para nuestro país en esta nueva 
legislación. 

No puede tampoco desconocezse que la delincuencia moderna ha perfeccionado su 
acciónar, se ha vuelto más agresiva y violenta, que recurren a metodologias más 
experimentadas, sorpresivas y eficaces, todo lo cual determina una necesaria adecuación 
y evolución de la legisloción penal para combatirla con éxito, 

Cira consideración especial que tverece el proyecto que se eleva es que todas las figuras 
que se crean, y particularmente su secióonar, estarán bajo lo supervisión, control y 
habilitación judicial. Es decir que el Poder Judiciad tiene una absolula injerencia y poder 
de evaluación y en definitiva de decidir sobre la aplicación de la normativa que se erca. 

Corresponde hacer una breve referencia a las figuras que se crean y señalar que en el 
caso del “arrepentido”, ésta refiere, siguiendo el derecho comparado de los paises de 
avanzada en ee tratamiento, 4 equella persona imputuda de un delito que brinda a las 
amoridades judiciales una información de tal significación que permita descubrir a los 
autores, comutores, partícipes o encubridores del delito o que permite el secuestro de 
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sustancias, materiales, objetos o bienes vinculados directa o indirectamente o conexos a 
hechos delictivos, o que permite resolver un caso o investigación sobre la base de la 
información aportada, beneficiándose con una reducción y basta con la eximición de la 
pena que le habría correspondido. 

Se trata de un instrumento que le permite al Estado quebrar la impunidad de grupos 
delictivos cerrados, de «desarticularlos, apresarlos, 0 descubrir la comisión o 
planificación de delitos a fin de reprimirlos o prevenirlos. 

Implica la colaboración con la justicia por parte de personas que han tipificado 
conductas delictivas y que revelan la identidad de coamorés o cómplices y proporcionan 
información suficiente para la resolución del caso. 

Para el caso de la figura del “informante”, ésta refiere a una persona que no está 
imputada de delito alguno y que eon o sin incentivo económico provee a la autoridad 
judicial de información suficiente, de elementos tales que permiten detectar, desarticular 
y/o apresar a delincuentes u organizaciones y grupos delictivos, descubrir la comisión 0 
planificación de delitos a fin de prevenirlos, asi como los medios materiales o efectos 
vinculados a la comisión de los mismos, 

Cabe consignar que la información que proporcione el informante colaborando con la 
justicia, tendrá el eonrácter de reservada y confidencial, así como su identidad, a fin de 
salvaguardar y garantizar su integridad fisica y su vida. 

Por último cabe hacer referencia a la figura del “agente encubierto” la cual implica que 
en el proceso de uma investigación y a fin de comprobar un delito, impedir su 
consumación, individualizar o delener a sus autores, encubridores o cómplices, o para 
obtener medios de prueba, la autoridad judicial competente, autoriza expresamente que 
úgentes policiales actúce, en forma encubierta, infiltrándose o introduciéndose como 
integrantes de una banda, grupo u organización delictiva e incluso con la eventualidad 
de que participen en alguno de los hechos previstos. 

El desarrollo de esta figura se hizo frecuente y necesario a nivel del derecho comparado 
para combatir la criminalidad relacionada con el tráfico de sustancias sicotrópicas, la 
trata de blancas, el proxenetismo, ete., ampliándose luego a otras áreas del delito debido 
a la efectividad de la misma. 

Quienes son habilitados a asumir esta figura actúan con una falsa identidad, y absoluta 
reserva y secreto de la real, a fin de salvaguardar la verdadera y garantizar su integridad 
fisica. 
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Su actividad no es punible, encuadra en la exención de responsabilidad prevista por los 
artículos 28 y 29 del Código Penal y es pasible de protección especial en caso de correr 
peligro o riesgo de cualquier naturaleza. 

La participación del agente encubierto en un becho delictivo o su convivencia y 
relacionamiento con delincuentes, no es la consumación de un delito, sino prevenir y 
evitar el mismo de ser posible y conducir al o los autores a proveso penal. 

Lo especifico del agente encubierto es perseguir, como fin o motivo, que el delincuente 
aca descubierto por la autoridad y sea sometido a proceso, así como identificar a los 
responsables —autores, cómplices, encubridores, etc.- 0 actuar para el esclarecimiento de 
los hechos relacionados con los delitos. 

Debe subrayarse especialmente que 6] agente encubierto no realiza actos de instigación, 
porque intencionalmente no determina a otro a realizar un hecho punible. 

Su función restringida y controlada por el marco legal que la instituye es básicamente 
abocarse a descubrir actividades delictivas, a lograr la mayor cantidad de elementos de 
convicción para la actuación de la justicia al momento de la detención, de manera tal 
que se permita reducir y combetir más eficaz y considerablemente la actuación 
delictiva. 

En suma, las figuras que contempla esta nueva legislación, son por un lado instrumentos 
para afrontar con mediano éxito las kabilidades de una criminalidad organizada y a su 
vez uñ instrumento que facilita a la justicia y a la sociedad en su conjunto, una acción de 
represión y prevención más efectiva y eficaz contra la delincuencia. 

Pedro Bordabenry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con ex- 
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posición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
faculta al Ministerio del Interior a disponer y utilizar 
para la operativa policial el armamento, vehículos y ae- 
ronaves incautados en el marco de procesos policiales, 
aduaneros o judiciales. 


-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE FACULTA AL MINISTERIO DEL 
INTERIOR A DISPONER Y UTILIZAR PARA LA OPERATIVA POLICIAL EL 
ARMAMENTO, VEHICULOS Y AERONAVES INCAUTADOS EN EL MARCO 


DE PROCESOS POLICIALES, ADUANEROS O JUDICIALES 
Proyecto de Lev 


Árticulo Único: “El Ministerio del Interios podrá disponer y utilizar para la operativa 
policial el armamento incautado y todos aquellos vetículos y acronaves, de cualquier 
tipo, que se encuentren bajo custodia policial, aduanera o judicial, en razón de haber 
sido incmitados procedimientos policiales 6 aduaneros, y mo reclamados; 
secuestrados por orden judicial penal o edumsera y 50 reclumados; robados y 
recuperados no reclamados, y abandonados no reclamados; hasta tanto la justicia 
expresamente determine su destino final o hasta tanto no se proceda conforme a lo 
dispuesto por la ley WN" 13.791 del 11 de agosto de 20117 


Exposición de Motiros 


Este proyecto de ley, busca establecer una norma que apunta economizar y optimizar 
recursos para destinarlos a las tareas de la seguridad ciudadana y a la consiguiente 
prevención del delito. Actualmente, por la Ley N* 18,791 del 11 de agosto de 2011, se 
autorizó al Ministerio del Inserior, el Ministerio de Transporte y Obras Públicas y las 
Intendencios a proceder a la venta, en pública subasta, de los vehiculos automotores que 
reunen de su jurisdicción en determinados 20505. : 


El artículo de este proyecto de ley permitirá que inmenersbles armas incautados a la 
delincuencia asi como de vehículos de todo tipo (camionetas, autos, Motos y 
motocicletas) y aeronaves, incouiados O secuestrados y que se encuentran parados. y 
depositados en predios bajo custodia a la espera de uma resolución judicial sobre la 
cousa, puedan ser empleados en pos de mejorar la seguridad ciudadana y los tareas de 
prevención del delito, 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 


Debe de consignarse muy especialmente que generalmente con el transcurso del tiempo 
se produce un noteble deterioro y depreciación de los rodados en cuestión lo que en la 
mayoría de los casos los deja absolutamente inutilizables al grado tal que 5e hen 
transformado los referidos depósitos de dichos rodados en verdaderos "cementerios de 
autos”, a lo que se suma el desinterés en muchos casos de los titulares como la lenta 
trarnitación del procedimiento judicial correspondiente, 


A modo de ejemplo basta con subrayar que en depósitos policiales a nivel nacional hay 
wekiculos paralizados, gran parte de ellos inutilizables por encontrarse abandonados a la 
intemperie y sio funcionar durante mucko tiempo, 


Situación similar ocurre con mucho armamento incautado a delincuentes el cual 56 
encuentra en aceptable o buenas condiciones y cuyo destino es permanecer depositado 
también por.muy largo tiempo. 


Lo que la norma procura €s habilitar el empleo de los vehiculos y armas en tal situación, 
a fin de que sean de utilidad para la operativa y acción policial, lo que a su vez repercute 
en una fuerte economia para el Estedo y consecuentemente para la sociedad en su 
conjunto al no tener que volcar recursos para adquirir estos elementos sino por emplear 
los incautados en los procedimientos policiales o aduaneros y no reclamados; 
secuestrados por orden judicial penal 6 aduanera y no reclamados; robados y 
recuperados no reclamados; abandonados no reclamados; hasta tanto no 2 disponga 
expresamente la efectiva entrega a su legítimo titular o el remate público 
corespondientes, 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea el 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario como Servi- 
cio Descentralizado. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL. 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO COMO SERVICIO DESCENTRALIZADO 


Proyecto de Ley 


Articulo 1% (Creación). Créase el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 
(INPEC) servicio descentralizado con personería jurídica y domicilio legal en 
Montevideo, El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario funcionará de acuerdo con 
las normas pertinentes de la Constitución de la República y de esta ley, sucederá al 
Instituto Nacional de Rehabilitación del Ministerio del Interior y tendrá bajo su 
dependencia a todos los establecimientos carcelarios de la República y al Patrono de 
Liberados y Encarcelados. El Instituto que se crea se relacionará con el Poder Ejecutivo 
por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social. 


Artículo 2. (Trespaeso)- Los bienes inmuebles destinados a servir como centros de 
reclusión de cardcter nacional y departamental y dernás inmuebles destinados a sedes 
administrativas del Instituto Nacional de Rehabilitación del Ministerio del Interior, así 
como del Patronato de Liberados y Encarcelados, cuya tibileridad se encuentra en el 
Ministerio del Intertor, se transfieren al Institino Macional Penitenciario y Carcelario 
(INPEC) a partir de la vigencia de la presente ley. 


Asimismo, pasará a la órbita del INPEC, el Instituto Macional de Criminología 
(NACEN, del Ministerio del Interior, con todos sus recursos materiales -muebles e 
inmuebles- y humanos. Los créditos presupuestales asignados a la unidad ejecutora que 
se suprime, asi como los destinados al funcionamiento de los establecimientos 
carcelarios del inbertor del pales, pasarán al servicio descentralizado que se crea por esta 
ley. El Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados dependerán del Instituto 
Nacional de Rehabilitación. 


Articulo 3% (Objetivo general)- Corresponde al Instituto Macional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC), dirigir y coordinar el control y seguridad de los establocimientos 
de reclusión de carácter nacional y departamental, velar por la debida ejecución de las 
penas: privativas de la libertad y la desención; desarrollar programas de tratamiento 
penitenciario dirigidos a la resocialización y rehabilitación de la población reclusa; y la 
administración y mantenimiento de los sedes y establecimientos 1 5u cargo 
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Árticulo 4”. (CorretidosL- El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) 
tendrá los siguientes cometidos, además de los expresamente asignados por otras 
disposiciones: 


1) Cumplir con la ley penitenciaria (Decreso Ley MN” 14.470, de 2 de diciembre de 
1975) y demás normas concordantes y complementarias, así como con todas las 
funciones relacionadas con la ejecución de las penas privativas de la libertad y de la 
detención, el tratamiento penitenciario, la dirección y coordinación de la vigilancia, 
seguridad y coutrol, así como la edministración y mamtenimiento de los 
establecimientos de reclusión del orden nacional. 


2) Formular y ejecutar los planes y programas de Gestión Carcelaria y Penitenciaria, 


3) Ejercer la Dirección, Administración y Control de los Centros Carcelarios y 
Penitenciarios de carácter nacional, y atender la vigilancia interna de los mismos a 
través del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, o por conducto 
de otros cuerpos administrativos de vigilancia interna. 


4) Proponer y participar en los diseños de los sistemas y esquernas de seguridad, 
vigilancia y control al interior y al exterior de los establecimientes de reclusión y 
evaluarios permanentemente, 


$) Establecer y llevar control estadístico sobre ingreso, movimiento y traslado de los 
internos de los establecimientos carcelarios y Penitenciarios. 

6) Organizar y administrar el sistema nacional de información carcelario y 

TD Adquirir y suministrar los equipos, útiles de oficina y demás enseres que requieran 


el Instituto y los centros de reclusión para su funcionamiento. 


3) Proveer la alimentación y asistencia integral de los internos a su cargo, así como la 
ención médica y odoctológ! 
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$ Amorizar y supervisar la actuación de terceros que desarrollen los programas y 
actividades de resoctalización de los rechuzos. 


10) Participar con afros organismos del Estedo en investigaciones y estudios sobre el 
sistema penitenciario, encaminados a la formulación de políticas, planes y 
Proprarnas. 


11M Atender la formación y capacitación del personal administrativo y de custodia 
inierna, A 


12) Diseñar programas de asistencia posi-peritenciaria en colaboración con otras 
entidades públicas o privadas. 


13) Crear, fusionar y Suprimir establecimientos de reclusión, 


14) Realizar convenios con personas privadas pora la prestación de servicios y 
tercerización de los mismos, con excepción de los de custodia de los rechuzos. 


15) Establecer, coordinar, ejecutar y mejorar los programas de resocialización, 
rehabilitación y reinserción social de los reclusos con el En de brindar un 
tratamiento integral del recluso, para reincorporarlo a la sociedad una vez que 
obtenga su libertad y, asimismo, pura hacer descender sostenidamente los índices 
de reincidencia, Dicha rehabilitación del recluso deberá tener como ejes la 
educación, el trabajo, la salad, la asistencia psicológica, legal y social, así como el 
seguimicato post-penitenciarió, 
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instituir programas laborales para los reclusos, celebrando convenios con 
particulares a tales efectos, con la finalidad de la preparación de los reclusos para 
su reinserción a la sociedad y acceso al mercado laboral cuando alcancen la 
libertad. Estos programas deberán lener im carácicr  formadivo, creador y 
conservador de los hábitos laboral, productivo y terapéutico. 


El trabajo penitenciario debe ser considerado como uno de los elementos 
fundamentales de tratamiento del interno y en constituyente decisivo en 50 proceso 
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de resocialización. 


Se deberá procurar ofrecerle al recluso una ocupación adecuada, fomentando la 
enseñanza de oficios y labores, y desarrollando actividades productivas con fines 
profilácticos tendientes a prevenir las consecuencias negativas del ocio. 


El trabajo de los reclusos deberá ser siempre remunerado y estará organizado 
siguiendo criterios pedagógicos y pricolécnicos. 


Se tendrá en cuenta preferentemente la exigencia del tratamiento, procurándoss 
promover, mantener y perfeccionar los aptitudes laborales de los reclusos y sus 
capacidades individuales. A tal fin, podrá el recluso solicitar el género de trabajo a 
realizar elevando el correspondiente pedido, el cual será contemplado, en lo 
posible, atendiendo a su proyección sobre la vida en libertad del recluso y a los 
medios con que cuente el establecimiento de reclusión, 


17) Atender a la crisis o déficit on materia de infraestructura carcelaria comúnmente 
conocida como superpoblación reelusa o hacinamientó carcelario, pudiendo recurrir 
para ello a nuevas modalidados de construcción o refacción (por vía de concesión 0 
leasing u otras) que apunten el objetivo de mejorar las condiciones de reclusión, de 
descongestionar el hecinamiento y de contar con uma infraestructura moderna, 
suficiente, segura, bien mantenida y que privilegien las áreas para la mejor 
reinserción social del recluso. 


18) Atender a la lucha permanente contre la corrupción y propiciar la generación de un 
apoyo continuo al sistema de inteligencia pendienciaria,. 


19) Privilegier y velar por el bienestar, seguridad, salud y capacitación del personal 
penitenciario, así como por una remuneración justa del mismo. Mejorar la 
seguridad y garantías para la labor del personal penitenciario en el ejercicio de 303 
funciones, brindándoles, asimismo, cobertura legal y amparo. 


20) Proyectar su estatuto y el del funcionario del organismo. 


21) Elevar al Poder Ejecutivo y la Asambleas General memoria y balance anual de su 
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gestión. 


22) Las demás funciones que le asignen la ley, los reglamentos y los estatutos, 
Artículo $. (Dirección, administración, incompatibilidades y asistentes).- El Insitito 
será dirigido por un Directorio integrado por un Presidente y dos Directores, que 
deberin ser mayores de veinticinco años cumplidos de edad, pudiendo delegar la 
administración en un Director Administrativo designado a lal efecto. Los integrantes del 
Directorio tendrán las mismos prohibiciones e incompetibilidades, en lo pertinento, que 
las previstas para los integrantes del Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del 
Uruguay. Cada uno de los miembros del Directorio podrá contar con hasta dos 
asistentes, en régimen de pase en comisión para desempeñar tareas de apoyo directo a 
los mismas, 


Artículo 6”. (Designación del Directorio y remunendciónes).- El Directorio será 
designado por el Poder Ejecutivo, previa venia de la Cámara de Senadores, de 
conformidad a lo dispuesto en el artículo 187 de la Constitución de la República. Será 
renovado cada cinco años, correspondiendo la iniciación y el término de dicho lopso con 
los del periodo constitucional de gobierno, Sin perjuicio de ello, sus integrantes durarán 
en sus funciones hasta que tomen posesión 51 sustitulos. 


Las remmneraciones de los miembros del Directorio, incluida la dedicación permanente 
y gastos de representación, serán las mismas que las previstas para el Presidente y los 
integrantes del Directorio del Instituto del Hiño y Adolesceme del Uruguay, 
respectivamente, 


Artículo 7, (Putrimonio)= El patrimonio del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC) estará constituido por todos los que estuvicran asignados a la 
prestación de los servicios de la Dirección Nacional de Cárceles, Penitenctnrias y 
Centros de Recuperación del Ministerio del interior, a la fecha de vigencia de la 
presente ley, así como los que en el futuro adquiera o reciba a cualquier título, 


Articulo 8%, (Recursos). El Instituto Macional Penitenciario y Carcelario (INPEC) 
dispondrá para su funcionamiento de los siguientes recursos: 
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AJ Las partidas que se le asignen por las normas de carácter presupuestal. 
B) Los frutos naturales y civiles de sus bienes. 
C)j La totalidad de los proventos de sus dependencias. 


Las sumas que perciba serán destinados a atender los gastos de funcionamiento e 
inversiones. 

D) Las donaciones, herencias y legados que reciba. El Directorio aplicará los blenes 
recibidos en la forma indicada por el testador o donante y de conformidad a los 


fines del servicio a 50 cargo, 


Articulo 9”, (Facultades).- Para el complimiento de los cometidos del Instituto, el 
Directorio tendrá las siguientes facultades: 


A) Determinar la organización interna del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INPEC) 


B) Ejercer la dirección y administración del servicio, dictando para ello las 
reglamentaciones y resoluciones pertinentes. 


C) Proyectar su presupuesto, el que será presentado al Poder Ejecutivo a los efectos 
dispuestos en el articulo 220 de la Constitución de la República. 


D) Ser ordenador primario de gustos e inversiones dentro de los límites de los 
asignaciones presupuestales correspondientes. 


E) Aceptar berencias, legados y donaciones instituidos en su beneficio. 


F) Gravar y enajenar los bienes inmuebles y muebles del instituto, roquiriéndose para 
ello la unanimidad de votos de sus inteprantes, 


6) Administrar sus bienes y recursos. 
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H) Proyectar el Reglamento General del Servicio, el que será aprobado por el 
Poder Ejecutivo 
[) Efeencar las designaciones y dertituciones de los funcionarios de sue dependencias. 

1) Ejescer la potestad disciplinaria sobre todo el personal del Instituto, 

K) Celebrar convenios con entidades públicas o privados, nacionales, departamentales 
o locales. Podrá igunlmente concertar préstamos o convenios con organismos 
internacionales, instituciones o gobiernos extranjeros, sin perjuicio de las 
limitaciones contenidas en ol inciso final del artículo 185 de la Constitución de la 


República. 


L) Coordinar la gestión de las instituciones públicas o privadas que cumplan 
actividades afines a sus competencias. 


LL) Delegar, por resolución fundada, las ficultades mencionadas en los literales B) y 
Y) en otros órganos del Instituto, 


M) Designar un Director Administrativo. 


N) Requerir al Ministerio del Inierior personal de su dependencia para ingresar a los 
establecimientos a 2u cargo, en casos cuya gravedad lo justifique, 


E) Las derás funciones que le sean fijadas por la ley. 


Articulo 10. (Funciones del Presidente del Directorio).- Sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artícolo anterior, corresponde al Presidente del Directorio: 


Aj Presidir las sesiones del Directorio y representar al Instituto Macional Penitenciario 
y Carcelario (INPEC) 


B) Ejecutar las resoluciones del Directorio, 


Cr Tomar medidas urgentes cuando fueren necesarias, dando cuenta al Directorio en 
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la primera sesión, estindose a lo que éste resuelva. 


D) Firmar, conjuntamente con otro miembro del Directorio, o con el funcionario que 
este Cuerpo designe, todos los actos y contratos en que intervenga el Instituto, 


E) Presentar para aprobación del Consejo Directivo los planes, programas y proyectos 
que deba desarrollar el Instituto; y dirigir, coordinar y controlar la ejecución de los 


planes y programas. 


F) Presentar al Consejo Directivo el antepcovecto de presupuesto y los acuerdos 
mensuales de gastos para su aprobación. 


(7 Mombrar, dar posesión y remover al personal del Instituto a su cargo, así como 
expedir los actos administrativos que requiera el manejo de este personal, 


H) Señaler los establecimientos penitenciarios en los que haya de darse cumplimiento 
a las penas. 


[) Ejercer la supervisión de los establecimientos de reclusión, expidiendo el 
reglamento general de su funcionamiento y aprobar los reglamentos que de debe 
presentar el Director de cada establecimiento carcelario, 


Y Dirigir la administración de los establecimientos, de reclusión así como lo 
relacionado con tratamiento penitenciario. 


K) Regular previa aprobación del Consejo Directivo la función disciplinaria sobre el 
personal del Instituto, conforme a las normas establecidas en dicha materia. 


L)j Delegar y desconcentrar en el personal funciones a 5u cargo, de acuerdo con las 
normas legales y celebrar convenios con autoridates públicas o con particulares 
para el desarrollo de las fanciones y objetivos a cargo del INPEC., 


LL) Definir la organización del servicio de seguridad imemna en los centros de 
reclusión. 
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Mi Las demás fonciones que se relacionen c0n la organización y funcionamiento del 
Instituto y que no estén expresamente alribuidas a otra autoridad, 


Articulo 11.- Los miembros del Directorio serán personal y solidariamente responsables 
de las resoluciones votadas en oposición a la ley o por inconventencia de la gestión. A 
tales efectos, el Directorio remitirá mensualmente al Poder Ejecutivo testimonio de las 
acias de sus deliberaciones y copias de sus resoluciones. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


A) Los ausemes a la sesión en que se adoptó la resolución y que tampoco hubieren 
estado presentes cuando se leyó el acta de aquella sesión. 


B) Los que hubieren becho constar en actas su disentimiento y el fundamento que lo 
motivó. 


Cuando este pedido de constancia se produzca, el Presidente del Directorio estará 
obligado a dar cuenta del hecho dentro de las veinticuatro horas al Poder Ejecutivo, 


Árticulo 12. (Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional).- La custodia y 
vigilancia interna de los centros de reclusión estará a curgo del Cuerpo de Custodia y 
Vigilancia Penitenciaria Nacional del Instituto Macional Penitenciario y Carcelario 
(INPEC), cuerpo de carácter civil y especialmente capacitado del INFEC, conforme a 
las disposiciones legales correspondientes, sin peguicio de las disposiciones especiales 
previstas en la presente ley y su reglamentación. Sin perjuicio de ello, el Poder 
Ejecutivo podrá autorizar a la fuerza pública para ejercer la vigilancia interna de los 
establecimientos de reclusión de orden nacional, en casos excepcionales 0 por mzones 
especiales en los establecimientos de reclusión, 


La vigilancia perimetral extermma estará bajo la competencia de los Ministerios de 
Imerior o Defensa Nacional conforme a la reglamentación que establecerá el Poder 
Ejecutivo. 
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Artículo 13. (Escuela de Formación y Capacitación del Cuerpo de Custodia y Vigilancia 
Penitenciaria Macional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INFPEC).- 
Créasé bajo la órbita del INPEC la Escuela de Formación y Capacitación del Cuerpo de 
Custodia y Vigilancia Penitencioña, La misma tendrá 4 su cargo la formación y 
capacitación del personal abocado a la custodia de los reclusos en los centros 
penilenciarios y carcelarios. Los cursos para graduarse, que no podrán 3er menores de 6 
meses, serán dictados por personas de reconocida idoncidad técnica en la maseria y se 
ajustarán a los planes de estudio que se aprueben por la reglamentación de esta ley. 


Hasta tanto no egrese y tome posesión del cargo la primera generación de graduados de 
la referida Escuela, las fimeciones de custodia serán cumplidas por personal del 
Ministerio del Interior. 


Artículo 14, (Ingresos).- Sin perjuicio de las condiciones exigidas por la legislación 
vigente para el ingreso a la función pública, en los cargos técnicos, especializados e 
docentes deberá tenerse en cuenta la especialización que cormesponda al cargo a proveer. 
Además, los postalantes a cargos en los cuales se deba trabajer en contacto directo con 
reclusos, deberán acreditar previamente a su ingreso, su aptitud psiquica para el 
desempeño de los mismos, la cual será determinada por un tribunal especializado que 
designará el Directorio. 


Artículo 15.- Los funcionarios públicas presupuestados o contratados que a la fecha de 
entrada en vigencia de la presente ley se encontraren desempeñando tareas en 
dependencias de la Dirección Nacional de Cárceles, Penitenciarias y Centros de 
Recuperación, y en establecimientos carcelarios emplazados en departamentos del 
interior de la República o del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados, podrán 
oplar por pasar a desempeñar funciones en el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario (INFEC) Los referidos funcionarios que opten por incorporarse al INPEC, 
manteadrár su situación estatutaria, remuneración y prerrogativas actuales. 


Articulo 16.- El Directorio, por unanimidad de sus integrantes, podrá celebrar contratos 
á término para €l arrendamiento de un servicio u obra determinada, cuando el servicio 
asi lo requiera. Quienes, en tal virtud, presten servicios o realicen obras, no revestirán la 
calidad de funcionarios públicos, 
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Artículo 17.- Los ascensos a niveles de jefitura o de dirección, requerirán previamente 
la aprobación de una prueba de suficiencia, sin perjuicio de los demás requisitos 
establecidos en la legislación vigente. 


Artículo 18.- Las promociones 0 ascensos se reelizarín por circunscripción nacional O 
regioral, según lo determine la reglamentación que al efecto dicte el Directorio y «de 
acuerdo con el procedimiento de amipdedad, mérito y capacitación. 


Artículo 19,- El Directorio, por unanimidad de sus integrantes, podrá contratar personal 
eventeal a fin de cubrir las necesidades por vacantes en los servicios de asistencia 
directa a los reclusos. La Contaduria General de la Moción habilitará los enéditos 
necesarios para atender su reuneración, transfiriendo las economías correspondientes a 
los cargos vacantes que den lugar a tal contratación. ! 


Artículo 20.- Dentro de los sesenta días contados a partir del siguiente a la 
promulgación de la presenie ley, se procederá a designar a los integrantes del 
Directorio, de acuerdo con lo previsto en el artículo 6*, 


El Directorio así designado durará hasta la terminación del actual periodo de gobierno. 


Articulo 21.- Suprimese en el Inciso 04 “Ministerio del Inberior”, programa 461 
"Gestión de la Privación de Libertad”, la unidad ejecutoca 025 "Instituto Nacional de 
Rehabilitació 


Artículo 22.- La presente ley se reglamentará en un plazo máximo de noventa dias. 


Artículo 23. - Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presenta. 


Exposición de Motivos 


El proyecto de ley que se pone a consideración tiene antecedente en el presentado por el 
del ex representante por Montevideo Anibal Gloodidofsky, el 18 de marso de 2010 en la 
anterior legislatura (Carpeta N* 57 de 2010- Repartido N* 86 Abril de 2010) y el 
presentado por el ex representante por Montevideo, Daniel Diaz Maynard el 3 de mayo 
de 1997 (Carpeta N" 1740 de 1997 - Repartido N* 107 Abril de 2010) y apunta a recoger 
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las considernciones de la doctrina, las recomendaciones de organismos internacionales y 
la experiencia comparada, en cuanto 4 en qué órbita y cómo debe de regularse la 
problemática del sistema carcelario y en tal sentido a la creación de un Instituto 
descentralizado que 56 encargue del control en esta materia. 


En Uruguay, a partir del año 1971, por disposición de lo establecido en el Decreto 
27971, la función penitenciaria es cumplida bajo la dependencia jerárquica del 
Ministerio del Interior. 


Cabe reseñar que desde el año 1934 hasta la década de los años setenta, el sisiema 
penitenciario funcionaba bajo la órbita del Ministerio de Educación y Cultura, pero a 
partir del 20 de encro de 1971, pasó de forma "transitoria" y por una orden 
gubernamental a la órbita del Ministerio del Interior, y ese hecho transitorio sigue hasta 
el día de hoy. 


Posteriormente, por el artículo 221 de la Ley 18.719 de 27 de diciembre de 2010 (Ley 
de presupuesto nacional) 30 creó en el Inciso 04 "Ministerio del menor”, programa 441 
"Gestión de la Privación de Libertad”, la unidad ejecutora 026 "Instituto Nacional de 
Rehabilitación” con jurisdicción nacional y dependiendo directamente del Ministro del 
Tnitervor. Y con los cometidos de: * 


A) La organización y gestión de los diferentes instituciones penitenciarias establecidas 
oacstablecerse en el país, que se encuentres bajó su jerisdicción. 


B) La rehabilitación de los procesados y los penados. 
C) La administración de las medidas sustitutivas a la pelvación de libertad. 


Asumió asimismo todas las atribuciones y cometidos que le correspondían a la 
Dirección Macional de Cárceles, Penitenciarias y Centros de Recuperación. y se le 
trasfirieron, los recursos humanos y meteriales afectados a los actividades y 
dependencias de la unidad ejecutora 0736 "Dirección Macional de Cárceles Penitenciarias 
y Centros de Recuperación”. 


Ho obstante ello, nuestro país es uno de los pocos: países en el mundo en que se 
mantienen las cárceles bajo la jurisdicción del Ministerio del Interior. El detallado 
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"Informe Carcelario" elaborado por la "Comisión Especial de Politicas Carcelarias para 
América Latina” del Parlamento Latinoamericano, de fecha marzo de 1999, trás analizar 
la realidad carcelaria de la región y luego de realizar visitas a 21 paises, en las 
recomendaciones expresa: "Que los establecimientos carcelarios dependan de los 
respectivos Ministerios de Justicia, a través de Institutos Penitenciarios. En los palses 
cuya estructura no prevé un Ministerio de Justicia, se propone que dichos 
establecimientos estén sujetos a Instmtos Autócomos Especializados, independientes 
de la Policia”, Concomitantemente, el estudio también destaca que en la amplia mayoría 
de los palses de América Latina, las cárceles no dependen de los Ministerios del 
Inserior, sino de los de Justicia. 


En el mismo sentido, el informe N*1, de la Comisión Honoraria creada por el 
artículo 34 de la Ley N” 16,707, con el cometido de asesorar al Poder Ejecutivo en todo 
lo relativo al mejoramiento del sistema carcelario, tembién concluye que no debe ser el 
Ministerio del Interior el organismo que administre los establecimientos penitenciarios 
de la República y propone por enda la ercación de un Servicio Descemiralizado 
(artículo 220 de la Constitución) en idéntica forma a la prevista para el INAU 


En el estodio académico titulado "Sistema Penal Uruguayo: Revisión y Alternativas”, 
realizado en 1997 por dos docentes de la Facultad de Derecho de la Universidad de la 
República y simultáneamente Fiscal Penal y Juez Penal coda una de ellas, las 
conclusiones fueron similares por cuanto se expresa que "la ubicación institucional de 
los establecimientos de reclusión debe estar fuera del ámbito del Ministerio del 
Interbor”. 


Se considera que la creación de un Servicio Descentralizado, que como enscña el 
Profesor Sayagués Laso, "son servicios que poseen una descentralización administrativa 
limitada (...) que ejercen cometidos de carácter nacional, cuyas autoridades poseen 
amplios poderes de administración, pero están sometidas a un control relativamente 
intenso del Poder Ejecutivo”, resulta la solución juridica más adecuada para el destino 
de los establecimientos penitenciarios en nuestro pals y dentro de muestro ordenamiento 
juridico positivo. 


El extinto Diputado doctor Daniel Díaz Maynard fue redactor e impulsor de un proyecto 
de ley como el referido que data de 1997-, y en el que disponía la separación de los 
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establecimientos. carcelarios de la órbita del Ministerio del Imerior y dentro de esta 
modalidad, es decir corno servicio descentralizado, 


Por su lado, también el ex Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario, 
había coincidido y hecho pública su opinión en el sentido de que a 5u juicio “está 
pendiente la creación de un instibato, que debería estar en la órbita del articulo 220 de la 
Constitución, una especie de instituto desconcentrado similar al INAU, pero para laz 
cárceles”, 


En suma, el proyecto que se presenta procura poner especial Enfasis en un modelo de 
reclusión moderno, que mejorase las condiciones de reclusión, procumnse 
descongestionar el hacinamiento carcelario, prevea contar con una infracatructura 
moderna, suficiente, segura, digna y adecuada, combinada con programas de 
rehabilitación, de reinserción laboral y de resocialización de los reclusos, con el fin de 
brindar un tratamiento integral a los mismos, para reinsertarios en la sociedad una vez 
que obtengan su libertad y, asimismo, para hacer descender sostenidanente los indices 
de reincidencia. 


Pedro Bordaberry, Senador, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con 


exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
penaliza el enriquecimiento patrimonial no justificado 
acontecido con posterioridad a la asunción de un cargo o 
empleo público. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 


264-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE PENALIZA EL ENRIQUECIMIENTO 
PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO ACONTECIDO CON POSTERIORIDAD A 
LA ASUNCIÓN DE UN CARGO O EMPLEO PÚBLICO 


Proyecto de Loy 


Articulo 1*, (Enriquecimiento ilícito).- El que debidamente requerido por la autoridad 
judicial no justificare la procedencia de un enriquecimiento patrimonial, suyo o de 
persona interpuesta para disimularlo, ocurrido con posterioridad a la asunción de un 
cargo o empleo público y hasta $ (cinco) años después de haber cesado su desempeño, 
siempre que el hecho no constituya otro delito más grave, será castigado con 18 
(dieciocho) meses de prisión a 6 (seis) años de penitenciaria, con multa de 50 UR 
(cincuenta unidades reajustables) a 20.000 UR (veinte mil unidades reapustables), € 
infubolitsción especial de 2 (dos) a 5 (cinco) años. 

Con la misma pena será castigada la persona interpuesta para disimular el 
enriquecimiento cito, 

Se entenderá que hubo enriquecimiento no sólo cuando el patrimonio be hubiere 


incrementado con dinero, bienes muebles o inmuebles u otros valores, sino también 
cuando se hubiesen cancelado deudas o extinguido obligaciones que lo afectaban. 


Articulo 2%. (Agravante especial).- La pena será de 2 (dos) a 10 (diez) años de 
penitenciaria, con multa de 300 UR (trescientas unidades reajustables) a 30.000 UR 
(treinta mil unidades reajustables), e inbabilitación especial de 5 (cinco) a 10 (diez) 
años, cuando se tratare de agente que ocupe un cargo electivo o de particular confianza, 
o hubiere sido designado previa venia partarnentaria, 


Exposición de Motivos 


Se propone replantear la inclusión en muesto ordenamiento juridico de la figura 
denominada de enriquecimiento ilícito e entiquecimiento injustificado, Se toma en 
cuenta a esos elbotos los compromisos internacionales asumidos por el pais, así como 
las sugerencias de los organismos internacionales y nacionales, que ven en esta figura 
con vigencia en cási toda la región, un instrumento útil para prevenir y detectar 
aituaciones irregulares a nivel del patrimonio de los funcionarios públicos, 
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Como antecedentes deben de subrayarse los proyecto de ley de similares caracteristicas, 
creando la figura penal del enriquecimiento ilícito, de la Junta de Transparencia y Ética 
Pública, de 4 de febrero de 2051, remitido oportunamente por el Poder Ejecutivo al 
parlamento nacional; el del ex representante por Montevideo Anibal Gloodtdofsky, el 
15 de agosto de 2011 en la anterior legislatura (Carpeta N" 1058 de 2011- Repartido N* 
634 de Agosto de 2011; el impulsado eportonamente por los ex Senadores Dante Irartia 
y Pablo Millor y también otro proyecto oportunamente presentado por el ex 
representante por Montévideo, Ruben H. Diaz, en febrero de 2001. 


El propecio de ley que se pone a consideración del Senado de la República tiene como 
propósito adecuar nuestra legislación nacional conforrie a laz pautas que proporciona la 
Convención contra la Cormupción de la Organización de las Naciones Unidas aprobada 
en Uruguay por la Ley N* 18,056, de 20 de noviembre de 2006. 


La Convención de las Maciones Unidas contra la Corrupción se aprobó en México en 
diciembre de 2009 y entró en vigor el 14 de diciembre de 2005. Por"ser el primer 
instramento intemacional jurídicamente vinculante contra la comupción, la Convención 
oftece una posibilidad extraordinaria de promover una respuesta mundial al vasto 
problema mundial de la corrupción. La Convención estipula que los palses tipifiquen 
como delito una amplia gama de netos de corrupción, si éstos todavia no se consideran 
como tal en su derecho interno, es decir que no se encuentran plasmados en la 
legislación penal o que las figuras existentes se muestran insuficientes. Al haber 
ratificado nuestro pais por medio de la Ley N" 13,056 la mencionada Corrvención contra 
la Corrupción, se asumió una obligación juridica imtemaciónal que implica el 
compromiso de instrumentar e incorporar a nuestro derecho positivo las normas 
legislativas correspondientes para dar cumplimiento a la Convención, y contar así con 
un mejor y mayor sistema orgánico de peevención, control y sanción de hechos de 


A su vez por Ley 17.008, de 15 de setembre de 1998, nuestro pais también aprobó.y 
ratificó la Convención Interamericana contra la Comupción suscrita en Caracas, el 29 de 
marzo de 1996 con el propósito de promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de 
los Estados Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y 
eradicar la corrupción. Y en el Articulo WII de dicha Convención Tuermnericana se 
expresa puntualmente que: "Los Estados Partes que aún no lo hayan hecho adoptarán las 
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medidas legislativas o de otro carácter que sean necesarias para tipificar como delitos en 
su derecho interno los actos de comupción desertos en el Artículo VII. y para facilitar 
la cooperación entre ellos, en los términos de la presente Convención”, 


En particular, la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción establece que 
cada Estado Parte considerará la posibilidad de adoptar las medidas legislarivas y de 
otra índole que sean necesarias para tipificar como delitos, de conformidad con su 
derecho interno, cualquier forma de participación (incluida la tentativa y los medidas 
preparatorias), ya 34 como autor, cómplice, colaborador e instigador de: el 
enriquecimiento ilícito, es decir, el incremento significativo del patrimonio de un 
funcionario público respecto de sus ingresos legítimos que no pueda ser razonablemente 
justificado por el (Articulo 20% el soborno de funcionarios públicos extranjeros y de 
funcionarios de organizaciones intemacionales públicas (Articulo 16); el :wáfico de 
influencias (Artículo 18), el soborno en el sector privado (Artículo 21) la malversación 
a peculado de bienes en el sector privado [Articulo 22); el blanqueo del producto del 
delito (Artículo 23), el encubrimiento (Artículo 24) y la obstrucción de la Justicia 
(Articulo 25), etodtera, : 


El tema de la transparencia y de la confianza en la gestión pública, pasa, justamente, no 
sólo por dar una imagen de honestidad sino también por establecer todos los 
instrumentos que hagan efectiva la transparencia en lo que refiere a la gestión pública, 


Resulta capitel que los funcionarios públicos observen estrictamente el principio de 
probidad, que implica una conducía furcional honesta en el desempeño de su cargo con 
preeminencia del interés público sobre cualquier otro, 


La legislación vigente no prevé por ejemplo la figura penal del “enriquecimiento ilícito” 
entre otras, Es por ello, que se entiende imprescindible la sanción de un cuerpo 
normativo, que dé cristalinidad y transparencia al actuer y al patrimonio de los 
administradores de los bienes públicos, en clora consonancia con la Convención 
Imeramericana Contra la Corrupción, tratado suserto por Uruguay ya en el año 1999 y 
la Convención de las Maciones Unidas coorra la Corrupción rauficada también por 
nuestro pals en 2006, La propuesta intenta dotar de instrumentos legales al Poder 
Judicial para que castigue a los funcionarios que incurran en los referidos actos de 
“corrupción”, 
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Cabe consignar que la corrupción pueds ser tanto pública como privada y en ambos 
casos, adoptar diferentes formas. La corrupción pública afecta muchos veces los fondos 
públicos y además erosiona gravemente la imagen de los gobiernos y de la función 
pública, ya que todo agente del poder público es una referencia obligada enla sociedad. 
Pof sí parte la corapción privada distorsiona las leyes del mercado, afecta la reputación 
de las empresas y contribuye a emsionar los valores de la sociedad. Es asi que si no se 
combate, la opinión pública advierte rápidamente que ciertas prácticas no descables 
están haciendo aparición en el país, que la sociedad se vuelve menos transparente, que 
la corrupción puede llegar a adquirir carúcter endémico en ciertos sectores, que la 
honradez no forma parte de la cultura política, que no hay cristalinidad y transparencia 
al actuar público y muchas veces tampoco en el ámbito privado, 


La ley uruguaya no contempla concretamente le figura delictiva motivo de esta 
actuación, por ende con este proyecto 38 pretende adecuar la norma nacional a la 
Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, incluyendo en la normativa 
penal de nuestro derecho positivo, las referidas previsiones. E implica simultáneamente 
perfeccionar y establecer ampliaciones o comectivos a los disposiciones penales 
contenidas en la Ley N*17.060, de diciembre de 1998 (conocida como ley 
Anticorrupción), a fin de hacerla más adecuada y eficaz para la defensa de los bienes 
juridicos tutelados, en las actuakes cimunstincias por las que atraviesa el Uruguay y el 
mundo, 


El derecko pesal y la política criminal deben tender a satisfacer las nuevas necesidades 
de la sociedad, como forma de prevenir conductas que tienden a tornarse habituales y de 
las cuales la sociedad debe protegerse velando por el bien juridico superior de la defensa 
de la Administración Pública y de la sociedad en general», 

Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
de ley presentado. establece un régimen de prohibiciones e incompatibilidades 
o en el ejercicio de la actividad privada para titulares de 
(Se da del siguiente). . LaS 

determinados cargos públicos. 
SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A LA COMISIÓN DE CONSTITUCION Y LEGIS- 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN DE 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE LA 
ACTIVIDAD PRIVADA PARA TITULARES DE DETERMINADOS CARGOS 


PÚBLICOS 


Proyecto de Loy 


Articulo 1%. El Presidente y Wicepresidente de la República, los Ministros y los 
Subsecretarios de Estado, los Directores Generales de Secretarías, el Director y el Sub 
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, esí como el Secretario” y el 
Prosecretario de la Presidencia de la República no podrán ser titulares, dependientes, 
asesores, palrocinantes, auditores, representantes, comsultores, socios, directores, 
síndicos o similares, de persona fisica o juridica alguna, nacional o extranjera, mientras 
se desempeñan en el cargo público asignado, 


Articulo E.- La prohibición prevista en el artículo anterior alcanea los periodos de 
licencia, bajo cualquier régimen, que esté gozando el jemca e incluye axpuellas 
actividades honorarias, exceptuándose, solamente, las funciones no remuneradas de 
docentes universitarios. 


También persistirá la inhibición luego de abandonado el corgo, por cuniquier causa, 
mientras se perciba algún tipo de compensación o subsidio inherente al cargo en 


Artículo 3*.- Toda otra actividad que pretendan desarrollar quienes ocupen los cargos 
mencionados en el artículo 1* de la presente ley y que no esté contemplada por ésta, 
para poder llevarse a cabo requerirá, previo Mensaje del Poder Ejecutivo, el voto 
conforme de los des tercios de componentes de cada Cámam reunidas en Asamblea 
General. 


Articulo 4%.- 5 a la entrada en vigencia de la preseme ley, se dieran situaciones de las 
señaladas en el articulo 1*, el o los jerarcas tendrán un plazo único e impromogable de 
30 dias corridos, para optar por el cargo público que revisten o por la actividad privada 
que desarrollen. Vencido dicho plazo y si la situación permaneciera sin cambios, se 
aplicará lo establecido en el artículo sigubente. 


Articulo $%.- Los pociones contrarias a la presente derán logar al procedimiento previsto 
en el articulo 93 de la Constivcción de la República, para el Presideme y el 
Vicepresidente de la República; y los Ministros de Estado. 
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Para el caso de los demás jerarcas mencionados en el articulo 1% de la presente ley, 
darán lugar a la pérdida inmediata del cargo y la inhabilitación para ejercer cualquier 
otro cargo público, por el término de cinco años, 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto de ley sobre incompatibilidades o prohibiciones para su 
desempeño eo la actividad privada a litularles de determinados cargos públicos, tene 
como antecedente, el presemedo en la legisluura pasada, por el representante por 
Montevideo, Fitzgerald Cantero, el 31 de agosto de 2010 (Carpeta 332 de 2010- 
Repartido 349 de Setiembre de 2010). 


Establecer la exclusividad -como ya tiene otros funcionarios y jerarcas- para los 
principales miembeosz del Poder Ejecutivo, de la Presidencia de la República y del 
Wicepresideme, es de estricta pusticin. 


Desarrollar la función pública es un honor. Mayor honor wn, constituye ejercer los 
principales cargos de un goblena. Además, el ejercicho de la función pública debe ser 
una vocación, a la que nodic está obligado, Por ello, quien se dedique a la función 
pública debe hacerlo sabiendo que eso implica renunciamientos. 


Resultan notorias las eventuales implicancias que pueden existir cuando se ejercen 
funciones públicas y privadas concomitantemente. 


El artículo 126 de la Constitución de la República deja en manos de la ley, la 
posibilidad de “reglamentar las prohibiciones establecidas en dos dos articulos 
precedentes o establecer otras, así como extenderlas a los integrantes de otros Órganos”. 
Las pronibiciones de los articulos 124 y 125 de la Carta, que rigen para los Senadores y 
Representantes, también alcanza a los Ministros de Estado, ya que el artículo 178 del 
mismo Cuerpo Normativo establece: “Los Ministros de Estado gozarán de las mismas 
inmunidades y les alcanzarán las mismas incompatibilidades y prohibiciones que a los 
Senadores y Representantes en lo que foere pertinente. 
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Mo podrán ser acusados sino en la forma que señale el artículo 93 y, aun asl sólo 
durante el ejercicio del cargo. Cuando la acusación haga reunido los dos tercios de votos 
del total de componentes de la Cámara de Fepresentantes, el Ministro acusado quedará 
suspendido en el ejercicio de sus funciones”, 


fe las. facultades que nuestra Ley Fundamental le brinda al legislador, se vuelve 
imprescindible legislar de medo de reglamentar y establecer las incompatibilidades a las 
que tienen que estar sujetos el Presidente y el Vieepresidente de la República, los 
Ministros y loz Subsccretarios de Estado, los Directores Genrerides de Secretarías, el 
Director y el Sub Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, usi coro el 
Secretario y el Prosecretario de la Presidencia. 


Mo es saludable para la dermocracia que, los ciudadanos que ocupen 0808 cargos, cagan 
vinculación profesional, técnica, leboral 6 equivalente, con persona física u 
organización privada alguna. Aún aquellas que sean de carácter honorario. La única 
excepción propuesta refiere «atendiendo el precepto constitucional- las funciones no 
remuneradas de docentes universitarios, 


Por tanto, el hecho de ejercer en forma concomilanie con la función pública otra 
actividad, debe ser juzgado políticamente, La presente ley tiende a evitar que los 
mencionadas jerarquías utilicen la influencia emanada de sus cargos, para achuar cn 
cualquier circunstancia, en beneficio propio e de terceros, lo que resulta alimmente 
perjudicial y deplorable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales 
pertinentes, 


Es muy importante que la inbibición abarque los periodos de licencia, ya que la 
influencia que puede ejercer €l jernrca -y que aquí 56 pretende evituelo se diluye por su 
alejamiento temporario del cargo público. 


La presente ley admite que pueden haber actividades no previstas por la misma, en las 
que, los jerarcas señalados 1 texto expreso en el artículo 1* pretendan ejercer. En dicho 
caso, 50 habilita a una instancia parlamentaria, en la que se alenderá a la circunsiancia y 
mediano Mensaje del Poder Ejecutivo, resolviéndose y firvor por el voto conforme de 
los dos tercios de componentes de cada Cámara reunidas en Asamblea General, 
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Se establece, a $u vez, un plazo de regularización de posibdes situaciones actuales que 
pudieran colidir con lo dispuesto en la presente norma. En el mismo, los jerarcas 
deberin optar entre el cargo público o la actividad privada. 


Por úbimo se planica el mecanismo a seguir, en caso de conirariarso las disposiciones 
establecidas en la presente leyo. 
Pedro Bordabenry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se esta- 
blece la imprescriptibilidad de delitos de corrupción en el 
ejercicio de la función pública. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE LA 
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE DELITOS DE CORRUPCIÓN EN El. 


EJERCICIO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 


Proyecto de ley 
Artículo 1*: Incorpórese como artículo 117 bis del Código Penal, el siguiente: 


ARTÍCULO 117 bisImprescriptitilidad de los delitos de corrupción en ejercicio de la 
función pública? La acción penal será impreseriptible, para todos los que hubiesen 
participado en los delitos de: Peculado (Artículo 153), Peculado por aprovechamiento 
del error de otro (Articalo 155) Concusión (Artículo 156% Cobocho simple (Artículo 
157), Cobecho calificado (Artículo 158), Soborno (Articulo 13%), Fraude (Artículo 
160), Conjunción del interés personal y del público (Articulo 161) Abuso de funciones 
en casos no previstos especialmente por la ley (Artículo 16%); Revelación de secrebos 
(Artículo 163), previstos en el Código Penal; asi como en todos los delitos que sean 
incorporados ul Código Penal o por leyes especiales, en virtud del cumplimiento de la 
Convención Interamericana contra la Corrupción ratificada por la Ley N* 17,008 de 15 
de setiembre de 1998 y/o la Convención de los Naciones Unidas contra la Cormupción 
ratificada en Uruguay por la Ley N* 18.056, de 20 de noviembre de 2006. 

No serán por ende aplicables a los delitos previstos en el inciso anterior las 
disposiciones del artículo 117 de este Código, 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto apunta a la necesidad de implercentar en nuestro país mecanismos 
legales que aporten tuna herramienta más, en la lucha contra la corrupción, ante la 
complejidad cometeriatica de esos delitos, su dificultad probatoria y la grave amenaza 
que representan a la estabilidad y seguridad de la sociedad. 
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La corrupción se erigs hoy como uno de los flagelos de mayor importancia, por lo cual 
es imprescindible para los Estados combatirla y controlarla. La corrupción implica por 
ende, un impacrio negativo en la consolidación de la democracia, en la gobernabilidad, 
en el respeto a los derechos humanos y, en particular, en la ética ciudadana. 


Se entiende en consecuencia que deben de implementarse mecanismos para garantizar 
la codxima transperencia y garantizar asimismo que se investigará y que no habrá 
impunidad para las prácticas ilícitas cometidas por los fimcionarios que utilizan ul 
Estado en su propio beneficio. 


La corrupción socava las instituciones, los valores de la democracia, la dica y la 


justicia; comprometiendo el desarrollo y dejado huellas profendas en una sociedad, Es 


asi que el aseatamiento y propagación de los sistemas de corrupción conforman un 
obstáculo de gran envergadura para el desarrollo sustentable de las nociones: debilitan el 
siste democrática, obstaculizan sistemáticamente la tutela y el cumplimiento efectivo 
de los Derechos Humanos. 


Es considersdo uno de los, mayores factores de debilitamiemo de la Democracia. La 
cormpción tiene un enorme impacto sobre los derechos de las personas y sobre todo, de 
los sectores más vulnerables, 


Esta clase de prácticas nocivas que se vinculan con la moral pública generan efectos 
perrieiosos en la confianza que los ciudadanos deben tener ante sus autoridades, en 
todos los niveles e instituciones del Estado, y por ello se hace necesario combatirla 


ebcarmeme. 


Se suele señalar con acierto, que esa corrupción, conspira contra su legitimidad, vulnera 
el Estado de derecho y afecta el uso de recursos públicos orientados al cumplimiento de 
derechos 0 a fines de interés colectivo, Por ello, un acto de corrupción constituye una 
grave muestra de deslealtad fremic a las reglas que debieran regir un comportamiento 
social honesto, pues supone el aprovechamiento inmoral de lo público para un beneflelo 
privado, occión que es aún más nociva cuando la ejecutan personas que detentan cargos 
públicos. 
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Dicha deslealtad implica, ello es evidente, la tergiversación de condiciones minimas de 
convivencia, la vigencia de una releción asimétrica entre gobernantes y gobernados y la 
desconfianza en una legalidad que, siendo ineficaz, puede derivar en falta de 
credibilidad. Ahora bien, lo más grave es que tales efectos negativos parecen conducir a 
una actitad perniciosa que se balla caracterizada por la resignación, el escepticismo y el 
cinismo frente al marco legal e incluso ante la idea de la honradez como valor 
indispensable para el ejercicio de la función pública. 


Recientemente hasta el Papa Francisco se ha prorunciado públicamente sobre este tema 
señalando que "El problema de hoy es que la política está desacreditada, devastada por 
la corrapción. La corrupción es por desgracia un fenómeno mundial que también afecta 
aolros cmbitos”. 


Es indispensable remarcar con énfasis que la primera condición fundamental para 
enfrentar la corrupción es la voluntad política de bos Estados, sus gobernantes y su clase 
política. Dicha voluntad debe expresarse en acciones concretas, coberentes, sostenidas e 
imegrales, 


Es por ello que resultan importantes los avances en este ámbito, contra la impunidad de 
hos: delitos de corrupción, sobre todo de aquellos ligados al poder constante. En este 
contexto, la impunidad por prescripción ha cobrado especial relevancia. Se señala que 
es posible observar que los procesos penales se pueden ver truncados por imperño de la 
prescripción, y generan en la sociedad una sensación de impunidad generalizada de los 
acios de corrupción. Es por ello que al ses considerados graves e inlolerables, se planica 
la impreseriplibilidad de los delitos de cormipción para de esta manera evitar cualqier 
limite temporal en su justa y legitima persecución y sanción. 


La corrupción ba sido entendida como apcopisción privada, en forma ilegal, de un bien 
que es público. También ss ha señalado que ese fenómeno 30 constituye a partir de la 
realización de mociones legales e ilegales que afectan el uso correcto de los bienes del 
Estado, 0 la utilización de potestades públicas para la sátisfscción de intereses 
personales, traicionando intereses colectivos, 
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Transparencia Internacional ha definido la corrupción como el abuso de poder en 
beneficio privado. La doctrina señala que es justamente el elemento del ocultamiento el 
que explica los enormes cbstáculos que deben enfrentar los Estados para combatir la 
corupción, dadas las severas dificultades probatoriaz. 


Es asi que la cormapción €s considerada como un "sistema protector del delito”, lo cual 
se da cuando los setos de corrupción conforman un sistema destinado a proteger el 
despliegue y desarrollo de un determinado sccionar ilícito. La corrupción socava la 
democracia y constituye un obstáculo pura el desarrollo humano. Es un flagelo en 
extensión, con manifestaciones graves, que lesione bienes de primera importancia. Y 
cada vez más, croce el interés de la ciudadanía en su eficaz represión. 


La cormmpción pública no solo afecía muchas veoes los fondos públicos sino que además 
erosiona gravemente la imagen de los funcionarios públicos, de los políticos, de los 
gobiernos y de la función pública, ya que todo agente del poder público es una 
referencia obligada en la sociedad, 


Asimismo, la importancia de combatirla reside en el gran dato que ocasiona al sistema 
democrático y al Estado de Derecho, basados en la representación que ejercen los 
funcionarios en relación a los ciudadanos. Si los agentes se sirven de su cargo para 
emiquecerse, lo que se delesiora es la confianza depositada por los ciudadanos a través 
del sufragio, y en consecuencia el sisterna democrático. 


Por un lado, la corrupción es considerada una enfermedad que socara la legitircidad de 
las instituciones públicas, menta contra la sociedad, el orden moral, la justicia y el 
desarrollo integral de los pueblos, Al combatirla se fortalecen las instituciones 
democráticas, se evitan distorsiones en la economia, vicios en la gestión pública y el 
deterioro de la moral socinl. 


Por otro lado, la corrupción impacta en la vida económica de los pueblos: en los 
procesos económicos y en el crecimiento sustentable de los paises. Consiituye una 
variable esencial en los análisis de costos de cualquier proyecto de inversión, público o 
privado. Le expresa en lisas de riesgo país y en los indices de bolt, y 3e traduce en 
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tasas de interdz. Al tener ca traducción económica, sin deda que impacta en los indices 
de cosio de vida. 


La propuesta intenta dotar de instrumentos legales al Poder Judicial para que pueda 
perseguir y castigue a los funcionarios que incurran en los referidos actos de 


El concepto de la presenpeión de la acción penal alode a la imposibilidad de perseguir y 
castigar a alguien luego de transcurrido un cierto tiempo desde la comisión del hecho 
delictivo. 


Tal como ha sido señalado intemacionalmente por diversas organizaciones y plasmado 
legislativarmente en algunos palses, hace faba mucho más que la simple tipificación de 
ciertas conductas delictivas en el Código Penal. 


Es por ello que se considera que el instítito de la prescripción es una herramienta que 
debe tenerse en cuenta para combatirla, 


Concomitantemente, el proyecto de ley que se pone a consideración tiene también como 
propósito adecuar nuestra legislación nacional conforme a las pautas que proporciona la 
Convención comira la corrupción de la Organización de las Maciones Unidas aprobada 
en Uruguay por la Ley N* 18.056, de 20 de noviembre de 2006, 


La Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción se aprobó en México cn 
diciembre de 2003 y entró en vigor el 14 de diciembre de 2005. Por ser el primer 
instrumento internacional juridicarmente vinculante contra la corrupción, la Convención 
ofrece una posibilidad extraordinaria de promover uma respuesta mundial al vasto 
problema mundial de la corrapción. La Convención estipula que los países tipifiquen 
como delito una amplia gama de actos de corrupción, si éstos todaria no se consideran 
como tal en su derecho interno, es decir que no se encuentran plasmados en la 
legislación penal o que las figuras existentes se muestran insuficientes, Al haber 
miificado nuestro pais por medio de la ley N” 18,058 la mencionada Convención contra 
la Corrupción, se asumió una obligación juridica intermaciónal que implica el 
compromiso de instinentar e incoanpwar a nuestro desecho positivo las normas 
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legislativas correspondientes para dar cumplimiento a la Convención, y contar asi con 
un mejor y mayor sistema orgánico de prevención, control y sanción de hecbos de 
comrupe h 


Á zu vez por Ley N* 17.008 de 15 de setiembre de 1908 nuestro pals tunbién aprobó y 
ratificó la Convención Interamericana contra la Corrupción suscrita en Caracas, el 29 de 
marzo de 1996 con el propósito de promover y fortalecer el desarmollo, por cada uno de 
los Estados Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, debeciar, sancionar y 
erradicar la corrupción. Y en el Articulo VI de dicha Convención Imeramericana se 
expresa puntualmente que: “Los Estados Partes que aún no lo hayan hecho adoptarán 
las redidas legislativas o de otro carícier que sean necesarias para tipificar como 
delitos en su derecho interno los actos de corrupción descritos en el Artículo VLI. y 
para faciltar la cooperación entre ellos, en los términos de la presente Conwención”. 


En particular, la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción establece que 
cada Estado Parte considerará la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de 
otra índole que sean necesarias para tipificar como delitos, de conformidad con su 
derecho interno, cualquier forma de participación. 


El tema de la transparencia y de la confianza en la pestión pública, pasa, justumente, no 
sólo por dar una imagen de honestidad sino también por establecer todos los 
instrumentos que hagan efectiva la transparencia en lo que refiere a la gestión pública. 


Results capital que los funcionarios públicos observen estrictamente el principio de 
probidad, que implica una conducta funcional honesta en el desempeño de su cargo 000 
preeminencia del interés público sobre cualquier atro. 


Algunas notas sobre la preseripción y la imprescriptibilidad 


La prescripción es una institución de antigua y larga tradición histórica, generalmente 
aceptada por la doctrina y las legislaciones positivas, que importa una autolimitación o 
renuncia del Estado al "us puniendi" por el traracurso del bempo y cuya justificación se 
pretende basar en el principio de seguridad juridica. 
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Por ende, la prescripción de la acción penel importa la extinción del castigo y la puesta 
de limites a la pretensión punitiva de los Estados, ya sea por el tiempo transcurrido, 
porque no ha habido juicio o porque no se ha ejecutado una condena. En suma, la 
prescripción de la acción penal implica la pérdida del derecho a ejercer la acción penal 
porel mero trascurso de los plazos establecidos por ley. 


Sio embargo, esa necesidad de poner fín a una persecución, se ha ido modificando con 
el tiempo, especialmente cuando la prescripción resulta peligrosa para el orden social d 
puede levar a la impunidod de quienes cometieron determinado tipo de delitos... 


Es por ello, que no obstante la antigua y larga tradición histórica de la institución, hay 
quienes proclaman, la impreseriptibilidad, por lo menos de las acciones 1 emisiones con 
grave desvalor social y juridico 1. 


En efecto, en la doctrina se ha llegado a sostener que el Derecho Penal no está 
legitimado para exigir la prescripción de las secciones emergentes de los delitos 
especialmente desvalorados; y que, por el contrario, sl lo hiciese, sulftiria un grave 
desmedro ético, pues consagraría una "norma fundamite de autoimpunidad". En estos 
supuestos, claro está, la idea de justicia aparece antes y por encima del criterio de la 
seguridad juridica. 


En este sentido, HORWITZ LEMON afirma que “aquellos hechos que, por su entidad 
y significación para la comunidad humana, no dejon de ser wivenciados como 
gravisimos por el transcurso del tiempo ni por sus protagonistas ni por los afeciados ni, 
en Én, por la sociedad toda” 2 no deben ni pueden beneficiarse con limites temporales 
para su persecución y sanción; “Más añn, cuando tales delitos son perpetrados en el 
seno de un aparato organizado de poder (peradigriáticamente, la estructura estatall), 505 
autores actúna contando con la impunidad de tales ilícitos, la que se expresa, en el cazo 
de la prescripción, como omisión de la persecución penal por parte del mismo apáralo 
de poder cuyos miembros cometieron los delitos” 3, 


Bajo este fundamento, en su momento se declaró la impreseripiibilidad de los crimenes 
de lesa humanidad, de los violaciones graves de los derechos humanos y del delito de 
genocidio. 
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Más adelante, diversas legislaciones fueron previendo la no preseripción 
(impreseriptibilidad) de otros ilícitos especificos, tales como la corrupción. 


A modo ilustrativo: Bolivia: delitos cometidos por funcionarios públicos que importen 
un pescó en el puinimanio del Estado son considerados imprescriptibles; Venezuela: 
delitos de corrupción contra el patrimenio público; delitos contra los derechos humanos, 
y tráfico de estupefacientes; México (distrito federal): desaparición forzada de personas, 
Y, Ecuador: delitos de corupción -peculado, cohecho, concusión y enriquecimiento 
ilícitos; de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparición forzada, 
crimenes de agresión a un Estado); y se impulsa cambios legislativos para, por 
ciemplo, gerantizar "la imprescripiibilidad de los delitos más graves de terrorizmo"4, los 
“delitos sexuales” y la “violación de menores” 6; España: penocidio, delito de lesa 
humanidad y delitos contra personas y bienes protegidos en ceso de conflicio armado; 
Suiza: atentados terroristas; Y en los Estedos Unidos de Norteamérica, la legislación 
penal es estodunl, aun cuando existen muchos delitos federales, sin embargo el 
homicidio en primer grado, por su gravedad no se admite la prescripción de la acción 
penal en ninguno de los Estados; Puerto Rico: malversación de fondos públicos, 
falsificación de documentos públicos y todo delito grave tipificado en el Código Penal o 
en ley especial cometido por un funcionario o empleado público en el desempeño de la 
función pública También en algunos Estados existe la impreserpubilidad de cientos 
delitos sexuales contra menores, pero lo importante es el findamento de dicha 
imprescriptibilidad; la gravedad del delito, entendida como secciones Y Omisiones com 
grave desvalor social y juridico que implican que pueden socavar la democracia y que 
conatítuye un obstáculo para el desarrollo humano. 


La impreseriptibilidad de los delitos de corrupción en la legislación comparada 


Como se ha consignado, la grevedad =y en algunos casos, el crecimiento- de la 
corrupción, y la consecuente necesidad de combatirla eficazmente, ha llevado a distintos 
paises a reformar el marco jurídico existente, a fin de posibilitar la fórmula de la 
imprescriptibilidad de los delitos de corrupción. En algunos casos ello se ha plasmado a 
nivel legal y en otros casos incluso a nivel de norma constitucional. En ese sentido, a 
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modo de ejemplo, se pueden mencionar los casos de Ecuador, Venezuela, Bolivia, 
Argentina, y Puerto Rico, 


a) Ecuador 


Ecuador ha tenido dos reformas constitucionales en los últimos 16 años y en ambas se 
estableció la imprescriptbilidad de los actos de corrupción. 


En la Constitución de la República del Ecuador, aprobada el 5 de junio de 1998 por la 
Asamblea Nacional Constituyente, se prescribe que “los dignatarios elegidos por 
votación popular, los delegados o representantes O los cuerpos colegiados de los 
instituciones del Estado y los funcionarios públicos en general, estarán sujetos a las 
sanciones establecidas por la comisión de delitos de peculado. cobecho, concusión y 
enriquecimiento ilícito, La acción para perseguirlos y las penas correspondientes serán 
imprescriptiMes... Estas normas también se aplicarán a quienes participen en estos 
delitos, aunque no tengan las calidades antes señaladas” (artículo 121 inciso segundo). 


Mientras que la nueva Constitución, discutida por la Asamblea Constituyente y 
aprobada via referéndum el 26 de septiembre del 2008, se estableos que ”... Los 
servidoras o servidores públicos y los delegados o representantes a los cuerpos 
colegiados de las instituciones del Estado, estarán sujetos a las sanciones establecidas 
por delitos de peculado, cohecho, concusión y enriquecimiento ilícito, La acción para 
perseguirlos y las penas correspondientes serán impreseriptibles y, en estos casos, los 
juicios se iniciarán y continuarán incluso en ausencia de las personas acusadas, Estas 
normas también se aplicarán a quienes participen en estos delitos, mm cuando no tengan 
los calidades antes señaladas” (articulo 233) 7, 


bj Venezuela 


La Constitución de Venezuela, promulgada el 20 de diciembre de 1999, consagra que 
*... No preseribirán las acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos contra los 
derechos humanos, o contra el patrimonio público o el tráfico de estupelacientes” 
(articulo 271 primer párrafo) 8. 
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e) Rolivia 


La Constitución de Bolivia, de febrero de 2009, en el articulo 112* establece que: los 
delitos cometidos por funcionarios públicos que importen un perjuicio en el patrimonio 
del Estado son considerados impreseriptibles. De esta manera Bolivia es junto con oros 
paises en la región de los que han catalogado a este tipo de delitos como crimenes 
impreseriptibdes, por lo que a partir de ese momento los delitos de corrupción — los 
perpetradores de los mismos- serán perseguidos de manera indefinida. Así, Bolivia no 
solo aparece optando muy claramente por un modelo de persecución penal sin límite en 
el tiempo, sino que, además, otorgando a los delitos de corrupción de funcionarios una 
dimensión juridica que nunca antes habisn tenido, 


Adicionalmente, en el caso boliviano en el artículo 105% del Código Penal se establece 
que, bajo ninguna cireunsiancia, no procede la prescripción de la pena en los delitos de 
corrupción. 


Como antecedente en abril de 2006, el Poder Ejecutivo de Boliria, había presentado el 
proyecto de lev Lucha contra la Corrupción, Enriquecimiento Dicito e Investigación de 
Fortunas “Murcelo Quiroga Santa Cruz”. El mencionado proyecto comtemplaba la 
imprescripiibilidad en los casos de “corrupción, enriquecimiento ¡lícito y delincuencia 
económica financiera” Y, 

En la discusión en la Cámara de Diputados se convino en la necesidad «de declaras la 
imprescriptibilidad de los delitos de organización criminal, peculado, peculado culposo, 
malversación, cohecho pasivo propio, uso indebido de influencias, beneficios en razón 
del cargo, omnisión de declaración de bienes y rentas), negociaciones incomparibles c0n 
el ejercicio de funciones públicas, concusión, exsociones, prevaricalo, cohecho pasivo 
del juez, consorcio de jueces y abogados, negativa o reludo de justicia, comiratos 
lesivos al Estado, conducta enticconómica € infidencia económica, “por tratarse de 
hechos punibles que mentón contra el patrimonio del Estado” (Proyecto de ley Hiro, 
430/2006-200710, 


dj Argentina 
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En julio de 1997, la Cámara de Diputados emitió dictamen favorable a un proyecto de 
ley sobre ética pública, que planteaba la reforma de diversos articulos del Código Penal 
para incrementar las penas de los delitos existentes, incorporar nuevos pos perules, e 
imponer la imprescriptibilidad de los delitos de corrupción 11. 


En marzo del 2008, los diputados Mora Ginzburg, Marcelo Amenta, Christian Gribaudo 
y Julian Obligio presentaron el proyecto de ley Nro. 0821-2008 plenicando la 
imprescriptibilidad de la acción penal cuando se tratare de “un delito cometido en 
fraude a la administración pública” y de los delitos de "cohecho y trifico de 
influencias”, “malversación de candales públicos”, “negociaciones incompatibles con el 
ejercicio de las funciones públicas”, “exacciones ilegales”, "enriquecimiento ilícito de 
funcionarios y empleados” y “prevaricalo”" 2, Existen además otros 16 proyectos de ley 
en estudio que implican incorporar la impreseriptibilidad de los delitos de corrupción. 


e) Puerto Rico 


En Puerto Kico, 56 ha establecido desde el 2004, en su Código Penal — teniendo en 
cuenta que no tienen Constitución propia = la no prescripción de los delitos contra el 
patrimonio del Estado, 


En efecto, en el Art. 100 establece que: “en los siguientes delitos la acción penal no 
prescribe: delito grave de primer grado, genocidio, comen de lesa humanidad, asesinato, 
secuestro y secuestro de menores, malversación de fondos públicos, falsificación de 
documentos públicos y todo delito grave tipificado en esto Código o en ley especial 
cometido por un funcionario o empleado público en el desempeño de la fimción 


pública.? 


De esta manera, Puerto Rico amplia el ámbito de la no preseripción a otro tipo de 
delitos cometidos por funcionarios públicos que no sean expliciteamente definidos como 
corrupción. Según el Código Penal puertomiqueño, un delito grave es "aquél que 
conlleva una pona de rochieión mayor de seis meses”, los graves de primer grado tiene 
00 años de prisión. 


f) En Perú y México. 
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En ambos palses se han presentado sendos proyectos de ley sobre la impreseriptibilidad 
de los setos de corrapción en la función pública. 


En Perú, existen desde 2001 más de 40) proyectos de ley planteando la no presoripción 
de los delitos de corrupción. 


Situnción similar se de en México, donde a modo de esemplo, Ya en 2007, el diputado 
Gerardo Vargas presentó un Proyecto de imprescriptibilidad de los delitos cometidos 
por servidores públicos y de creación del Observatorio Ciudadano contra la Corrupción. 
Asi, via la modificación el Código Penal Federal, planteaba la no prescripción de los 
delitos de ejercicio indebido de servicio público, abuso de autoridad, desaparición 
forzada de personas, coalición de servidores públicos, uso indebido de atribuciones y 
facultades, concusión, intimidación, ejercicio abusivo de fimciones, tráfico de 
influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilícito 14. 


Como ellos, varios paises han iniciado un debate fommal para tomar la 
imprescripiibilidad de los delitos de corrupción como medida electiva y urgente pará 
evitar la impunidad de estos ilícitos, 


La impreseriptibilidad de los delitos de corrupción. 


El Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la implementación de la 
Convención Interamericana contra la corrupción (MESICIC) ha expresado, refiriendo a 
la disposición constitucional de Venezuela que declara la imprescriptibilidad de los 
delitos conira el patrimonio pública, que: “la misma puede configurar un mecanismo: 
válido para salvaguardar el patrimonio público y constituye un avance en la 
implementación de la Convención” 15, 


Debe consignarse además que el bien juridico protegido en los delitos de corrapción ya 
no es meramente el erario público (esto es, un bien de carácter patrimonial) sino el 
sistema democrático en su totalidad, por el grave fraude que la corupción importa 
respecto del mandato popular y de la representación conferida directá o indinecinente a 


los funcionarios públicos. 
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La impreseriptibilidad en esta materia es una señal clara e inequivoca a todo el país de 
que la locha contra la corrupción es una política estrutégica que va en profundidad. 


En ese sentido es un oporhimo mensaje que se envía u la sociedad, contra cualquier tipo 
de anomia y para evitar caer en cualquier situación de impunidad frente al fenómeno de 
la corrupción. Y de poder exigo el esclarecimiento de los actos de corrupción en el 
momento que sed. 


Parte de la doctrina entiende que el bien juridico a proteger en los delitos que se 
denominan de corrupción, se ubica así, en un rengo asimilobde al de los derechos 
humanos, precisamente porque afectan en forma directa el goce de los derechos 
hamanos más elernentales. 


Y que la extensión del flagelo de la corrupción, la gravedad de sus manifestaciones, la 
lesión que ellas suponen respecto 1 bienes de primera importancia, las comecuenciós 
que acarrea [...] y el imtorés de la ciudadanía toda en su represión, requiera que para 
llevar a cabo una real persecución penal de los actos de comupción se necesita eliminar 
toda barrera de cárácter 1emporal que lo impida. 


La imprescriptibilidad, aparece cómo una respuesta legitima y razonable a la 
corrupción, lanzará un mensaje público en el sentido que los beneficios generados por la 
comisión del delito de corrupción serán siempre significalivamente menores a la infinita 
persecución penal que se activará; y, por ende procurará frenará la tendencia a la 
reiteración de esta conducta. 16 


Asimismo $6 entiende que la imprescripiibilidad de los delitos de corrupción se ampare 
en considerándolos delitos de «lesa Estados (según el diccionario de la Real Academia 
Española, "leso” o "lesa” son adjetivos que significan que algo ha sido agraviado, 
lastimado, ofendido) considerando que esos delios de corrupción revisten una especial 
gravedad en la modida que socavan sensiblemente la legitimidad del Estado, la 
gobernabilidad y con ello su fundamento democrático y se constituye en imperativo 
sancionar los actos de corrupción, con un mayor alcance, 


En suma; 
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Es por todo cllo que se enticode que no debe existir barrera temporal alguna para levar 
a cabo la persecución penal de los actos de corrupción por parte de los funcionarios 
públicos. 


Considerando la finalidad del presente proyecto de ley, las figuras que deben prever la 
imprescriptibilidad de la meción penal son los delitos cometidos en fraude a la 
administración pública y enunciados en el artículo que conforma este proyecio de ley 
(Peculado (Artículo 153), Peculado por aprovechamiento del error de otro (Artículo 
155), Concusión (Artículo 156), Cobecho simple (Articulo 157); Cohecho calificado 
(Artículo 158), Soborno (Articulo 159); Fraude (Artículo 160); Conjunción del interés 
personal y del público (Artículo 161), Abuso de funciones en casos no previstos 
especialmente por la “ley (Artículo 162); Revelación de secretos (Artículo 163); 
previstos en el Código Penal; así como en todos los delitos que sean incorporados al 
Código Penal o por leyes especiales, en virtud del complimiento de la Convención 
Interamericana contra la Corrupción ratificada por la Ley N* 17.008 de 15 de setiembre 
de 1998 y/o la Convención de las Maciones Unidas contra la Corrupción matificada en 
Uruguay por la Ley N" 18.056, de 20 de noviernbre de 20065. 

Pedro Bordaberry, Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto sición de motivos, un proyecto de ley por el que se prohibe 

presentado. la importación y comercialización de equipos o aparatos 

O para realizar escuchas o interceptaciones telefónicas y 

(Se da del siguiente). Da ' LE 
vigilancia electrónica de personas. 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE PROHIBE LA IMPORTACIÓN Y 
COMERCIALIZACIÓN DE EQUIPOS O APARATOS PARA REALIZAR 
ESCUCHAS 0 INTERCEPTACIONES TELEFÓNICAS Y VIGILANCIA 


ELECTRÓNICA DE PERSONAS 


Proyecto de Loy 


Artículo 1*.- Se probibe la importación y comercialización de equipos o aparatos aptos 
para realizar escuchas o interceptaciones telefónicas y vigilancia electrónica de personas 
ya sen por personas físicas 6 juridicas de derecho privado o público salvo las 
cxcepciónes que determino esta ley. La importeción o adquisición de equipos o aparatos 
aptos para escuchas o interceptaciones telefónicas o vigilancia electrónica de personas 
por parte de instituciones públicas autorizadas legalmente pará realizar tales 
operaciones, deberá contar con informe previo favorable de la Unidad Reguladora de 
Servicios de Comunicaciones (URSEC). 

Artículo 2%.- El que trensportare, tuviera o depositare para sí o pera un bercero, equipos 
o aparatos aptos pare realizar escuchas O inferceptaciones telefónicas o vigilancia 
eleciónica de personas por parte de quien no está babilitado legalmente para ello, será 
castigado con una pena de 20 (veinte) meses de poisión a 6 (seis) años de penitenciaria. 
Articulo 3%- La autoridad competente procederá a la incaulación y destrucción de los 
equipos que fueren el objeto del delito previsto cn el artículo anterior. 

Articulo 4%.- La Unidad Reguladora de Sorvicios de Comunicaciones (URSEC) 
determinará qué equipos y aparabos s0n aplos para realizar escuchas o imterocptaciones 
telefónicas o vigilancia electrónica de persónas, impondrá y receudará las multas que en 
vía administrativa podrán imponérsele a quienes resulten condenados por este delito 
pudiendo las mismas graduarse entre 20,000 (veinte mil) y 100.000 (cien mil) unidades 
indexadas, 

Artículo 5%.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo de 90 
(noventa) días contados a partir de su vigencia En particular, la reglamentación 
establcocrá las mutoridades competentes que tendrán 4 su cargo los controles que 
preservarán el cumplimiento de esta ley, así como para proceder a la incautación y 
destrucción de los bienes incautados, 
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Exposición de Motivos 


El presente proyecto de ley tiene como antecedente, el presentado en la anterior 
legislatura, el 13 de junio de 2011 (Carpeta N" $88 do 2011- Repartido 597 de junio de 
2011), por ex Representante Nacional por Soriano, José Amy. 

Los ivinces tecnológicos operados en dos últimos años permiten disponer, fácilmente y 
a costos moderados, de equipos aptos para realizar escuchos telefónicas, ya sen en 
materia de telefonía fija o móvil (celular), asi como para la vigilancia electrónica de 
personas. Las operaciones que se pueden ejecutar con estos equipos consóiluyen una 
verdadera intromisión en la intimidad de las personas o, incluso, pueden llegar a 
convertiras en actos pecparatorios de alguna clase de delo (extorsión, secuestro, 
etoétera), 

En el Uruguay, las escuchas telefónicas solo pueden ser autorizadas por un Juez y 
hacerse efectivas. por emtidades públicas (AMTEL, Policía, etcétera); por tanto, 10 58 
justifica la importación libre de estos equipos, así como tampoco su venta a particulares 
o entidades públicas no habilitadas. Si las escuchas telefónicas o la vigilancia 
eloctrónica son actividades que solo s6 admiten mediando una autorización judicial, la 
tenencia o el uso de equipos aptos para tal fin por parte de quienes no están habilitados 
por ley para realizar tales nociones, constituyen una conducta preparatoria de actos 
contrarios a la ley, 

La más prestigiosa doctrina constiticionalista uriguaya reconoce el derecho a la 
intimidad como un derecho protegido por la Constitución, de acuerdo con lo previsto en 
los articulos 10, inciso primero, y 72, no admitiéndose ninguna intromisión en el émbito 
reservado a la vida privada de las personas. Dicha protección alcanza no solo a las 
secciones de las autoridades públicas, sino también frente a los particulares. 

Asimismo, el articulo 28 de la Constitución ampera el derecho al secreto de las 
comunicaciones, consagrando su inviolabilidad y admitiendo zu interceptación solo 
cuando así lg establezca una ley dictada por razones de interés peneral. 

La ley penaliza como delitos a aquellas conductas que atentan contra el derecho al 
secreto de las comunicaciones, en el "Capitulo IM — Delitos contra la inviolabilidad del 
secreto”, del “Título X] — Delitos contra la libertad”, del Código Penal. 

Consideramos, entonces, que tanto la importación como la comercialización de aparztos 
aptos para realizar escuchas o interceptaciones telefónicas o vigilancia electrónica de 
personas, cualquiera sea la tecnología empleada o las modalidades de interceptación 
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utilizadas, deben ser prohibidas. Mo existen dudas en cuanto 4 que, en este caso, el 
derecho a la libertad de comercio debe ceder ante los derechos a la intimidad y al 
secreto de las comunteaciones. : 

En consecuencia, como forma de salvaguardar los mencionados derechos individuales, 
entendemos debe suncionarse la tenencia, el transporte o el depósito de los referidos 
equipos 0 aparatos, procediéndose a incautar los mismos y destruirlos». 

Pedro Bordaberre Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que 
se prohíbe la realización de publicidad por parte de las 
empresas públicas. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE PROMIBE LA REALIZACIÓN DE 


PUBLICIDAD POR PARTE DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS 


Proyecto de Ley 


Articulo 1* - Las empresas públicas que realicen actividades en régimen de monopolio, 
no podrán realizar gastós en publicidad, promoción o comunicación pública, salvo los 
vinculados a bienes 0 servicios que presten en négimen de competencia 


Artículo 2* - Se exceptóa de la limitación del artículo 1% a los gastos necesarios para 
comunicar heckos puntuales que requieran difusión pública, para la salvaguarda del 
interés público o que se requieran para el correcto deserrolvimiento de los servicios que 
presten. 


Artículo 3% - A los electos de la presente ley 50 entienden como empresas públicas los 
Entes Autónomos, Servicios Descentralizados, Personas Públicas No Estatales, 
Empresas de Integración Mixta y Sociedades Comerciales con predominancia de 
participación estatal, que realicen actividades industriales o comerciales, 


Exposición de Motivos 


El cuidado de los recursos generados por los contribuyentes, usuarios o clientes es una 
regla que debe guier a los gobernantes, en su cualidad de administradores de dineros 
públicos. Lamentablemente no ba sido la tónica en los últimos tiempos ya que es de 
público conocimiento las erogaciones en que incurreron las entidades públicas en 
campañas publicitarias vartas, en particular en el último periodo electoral. En dicha 
oportunidad, hasta el propio Presidente de la República solicitó prodencia a los recursos 
destinados a publicidad por parte de las empresas e incluso el Presidente Electo ha 
manifestado que se “ecabó la fiesta de las empresas públicas”, tal como ha trascendido 
públicamente. 
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Este proyecto de ley busca racionalizar el gasto que las empresas públicas realizan en 
publicidad y comunicación. Sin perjuicio, se concibe como pertinente y necesaria la 
realización de publicidad, promoción y otras acciones de comunicación, que persigan 
como fin la diferenciación y posicionamiento de la entidad generadora de bienes y 
servicios prestados en régimen de competencia con otras empresas, comunicando una 
propuesta de valor que tenga como objetivo hacer conocer el conjunto de beneficios o 
valores que ésta promeie entregar a los consumidores para satisfacer sus necesidades. 


Por el contrario, fuera del ámbito de compelencia, la dirección de recursos -siempre 
cacasos- hacia este tipo de acciones, o imeluzo los dedicados a publicidad institucional, 
generan un gasto sin un retorno que lo justifique. 


Es por lo expuesto que se propone limitar el gasto en publicidad y comunicación de 
empresas públicas, salvo el vinculado 4 bienes y/o servicios prestados en régimen de 
competencia y al estricimente necesario para comunicar hechos puntuales 
excepcionales que requieran de difusión pública, corno se expresa en el proyecto de ley 
que se pobe a consideración del Cuerpo. 


Pedro Eordaberr". Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se trans- 
fiere la Junta de Transparencia y Ética Pública al Tribunal 
de Cuentas de la República. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE 5E TRANSFIERE LA JUNTA DE 
TRANSPARENCIA Y ÉTICA PÚBLICA AL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA 


REPÚBLICA 


Proyecto de Ley 


Artículo 1*.- Transíiérense al Tribunal de Cuentas, en el marco de lo dispuesto por el 
articalo 210 de la Consiiteción de la República, el programa y la Unidad Ejecutora 
creados y regulados por el artículo 4* de la Ley 17060, de 23 de diciembre de 1998, los 
articulos 333 y 334 de la Ley 17296, de 21 de febrero de 2001, el artículo 302 de la Ley 
18362 de 15 de octubre de 2008 y normas concordantes. 


Articulo 2. La mencionada transferencia comprende el de los cargos y fimciones 
contratadas y la totalidad de los recursos esignados, 


Articulo 3%, La Junta de Transparencia y Ética Pública actuará con amtonomía técnica y, 
en lo administrativo, como órgano desconcentrado del Tribunal de Cuentas. 


Árticulo 4% La Junta de Transparencia y Ética Pública estari compuesta de tres 
miembros, que durarán cinco áños €n $us funciones 4 partir de su designación, la que 
serí efectuada por la Asamblea General, por el voto de dos tercios de sus inlegrantes, 
entre personas de reconocida experiencia y solvencia profesional y moral, y sobre 
propuestas formuladas por el Tribunal de Cuentas, 


Junto con los titulares serán designados tres suplentes, Agotada la lista de suplentes, se 
procederá a una designación complementaria 


La designación será efectuada dentro de los tres primeros meses de iniciado el periodo 
de pobierno, pudiendo ser vueltos a designar por una única vez consecutiva. 


Culminado el periodo de su mandato, los inteprantes continuarán en el ejerelelo de sue 
funciones hasta que ásuman dos sustitutos, 


Árticulo 5%. El Tribunal de Cuentas, podrá destituir, por resolución fundada a los 
miembros de la Junta con venía de la Cámera de Senadores otorgada por tres quintos de 
$us integrantes, Si la Cámara de Senadores no $e expidieza en el término de sesenta días, 
el Tribunal de Cuentas podrá hacer efectiva la destitación. 
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Exposición de Motivos 


El proyecto de ley objéto de la presente iniciativa procura contribuir a otorgar el marco 
más adecuado a la prevención y combate contra la corropción en el ámbito estatal, en el 
emendido de que la real vigencia del Estado de Derecho y la convivencia social 
requieren aventar cualquier tipo de prácticas por parte de los agentes estatales, ilícitas o 
insuficientemente transparentes. 


La legislación ha sido sensible a este propósito, habiendo creado por Ley 17060, de 23 
de diciembre de 1998, la actualmente denominada Junta de Transparencia y Élica 
Pública, cuya competencia se ha acrecido y consolidado. 


Mo obstante, ss entiende más adecuado, modificar su actual situación orgánica 
ubicándola en la órbita del Tribunal de Cuentas, al armparo de la posibilidad prevista en 
el artículo 210 de la Constitución de la República, 


Actualmente la Junta de Transparencia y Ética Pública depende del Poder Ejecutivo, 
encontrándonos con la paradoja que el contratante depende del contratado. 


El Tribunal de Cuentas ha sido concebido ante todo, pará ejercer el control externo de la 
regularidad de los gastos y cuentas del Estado. Es un organismo de control de fuente 
constimciónal, simado en el máximo nivel de la organización institucional, cuya 
actividad debe ser considerada adecuadamente, evitando menoscabar su trescendental 
arca. 


La ampliación de la competencia, colocando a la Junta de Transparencia y Ética Pública 
dentro del sistema orgánico dependiente del citado Tribunal, y sustrayéndola de lo 
dependencia del Poder Ejecutivo, cuyos funcionarios son objeto del control ejercido, 
contribuiria a consolidar un medio de control más eficiente y transparente, al evitar que 
quien ejerce el control dependa del controlado. 


Dada la naturaleza de la actividad cometida a la Junta de Transparencia y Ética Pública, 
el proyecto propone poner la designación de los integrantes a cargo de la Asamblea 
General, sobre la base de propuestas formuladas por el Tribunal de Cuentas», 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea 
de ley presentado. el Instituto Parlamentario de Evaluación y se establece la 
0 obligatoriedad de realizar un plan de gestión por parte de 
(Se da del siguiente). Ñ hs : 

quienes ocupen cargos políticos o de particular confianza. 
SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A LA COMISIÓN DE CONSTITUCION Y LEGIS- 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«ÍPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO 
PARLAMENTARIO DE EVALUACIÓN Y 5E ESTABLE LA 
OBLIGATORIEDAD DE REALIZAR UN PLAN DE GESTIÓN POR PARTE DE 


QUIENES OCUPEN CARGOS POLÍTICOS O DE PARTICULAR CONFIANZA 
Proyecto de Ley 
Capitulo L- Plan de Gestión Obligatorio e lestituto Parlamentario de Evaluación 


Articulo 1% (Plan de gestión) Los Ministros del Poder Ejecutivo, los ciudadanos 
designados para ocupar cargos politicos y de particular confianza en la Administración 
Ceprral y los Directorios de los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados deberán 
producir dentro de los sesenta días de su designación, el plan de gestión que se 
proponen levar adelante mencionado en el artículo anterior, 

Al finalizar cada ejercicio anual, deberán presentar una rendición de cuentas de lo 
actuado en el mismo. En ocasión de la presentación de la rendición de cuentas antedicha 
podrán realizar las adaptaciones y modificaciones al plan de gestión. 

Igual obligación comprecderá a los titulares de cargos políticos y de particular 
confianza, dependientes del Poder Ejecutivo y los representantes del Estado en las 
personas juridicas de derecho público no estatal y en las empresas de derecho privado, 
integradas mediante participaciones de propiedad de organizaciones de Derecho 
Público, nacionales o extranjeras. Éstos remitirán sus informes al Instituto 
Parlamentario de Evaluación por intermedio de los Ministerios en cuya órbita actúen, 
Dichos planes y rendiciones de cuentas se presemarán ante el Instituto Parlamentario de 
Evaluación que se crea por la presente les. : 

Articulo 2%, (Creación).- Créase el Instituto Parlamenterio de Evaluación (IPE), como 
una institución dependiente del Poder Legislativo, que tendrá por cometido, el 
sspuimiento de la pestión de los cargos políticos y de particular confianza 

El Instituto Parlamentario de Evaluación estará integrado por cinco miembros titulares 
designados mediante el voto de los dos tercios de los integrantes de la Asamblea 
General, dentro de los noventa días del inicto de cada Legislatura. Conjuntamente, y por 
el mismo procedimiento se designara un número doble de suplentes. Las designaciones 
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deberán recaer en ciudadanos que por sus condiciones personales y técnicas aseguren el 
cumplimiento de los cometidos asignados. 

El desempeño en el Instituto Parlamentario de Evalueción es incompatible con cualquier 
otra sctividad remunerada pública o privada, salvo la docencia. 51 ocupara algún cargo 
público, quedará comprendido en lo establecido por el articulo 21 de la Ley N* 17.930, 
de 1% de dicienbre de 2005, 

La presidencia del Instituto Parlamentario de Evaluación rotará araalmente entre todos 
los miembros que lo integren en titularidad. La Asamblea General dispondrá en el 
momento de la designación, el orden en que ocuparán el cargo. 

El Instituto Parlamentario de Evaluación dictará su reglamento de funcionamiento, el 
que deberá ser sometido a aprobación de la Asamblea General. 

Artículo 3%. (Competencia)- Será de competencia del Instituto Parlamentario de 
Evaluación: : 


1. Recibir de los Ministros de Estado, de los Directorios de los Entes Autónomos y de 
los Servicios Descentralizados y de los representantes del Poder Ejecutivo en las 
personas de derecho público no estatal o empresas de derecho privado con participación 
del Estado, en el inicio del periodo de gobierno o 4 partir de los sesenta días de su 
designación, el plan de gestión que se proponen llevar adelante, 

2. Recibir al finalizar cada ejercicio anual, una recdición de coentas de lo actuado en el 


FALSIMIA. 


3, Producir un informe anual sobre el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos 
en los planes de gestión. 


4, Sistemalizar y conservar la información referida a la gestión de la Administración 
Central Y de los Entes Aulónomos y de los Servicios Descentralizados que reciba en 
virtud de la presente ley. 


5, Asesorar a las comisiones parlamentarias y a los legisladores sobre las materias de su 
compelencia 
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Artículo 4%, (Presupuesto)- El presupuesto del Instituto Parlamentario de Evaluación 
será aprobado por la Cámera de Senadores dentro de los $0 (noventa) días de haber 
asumido sus integrantes. 

Artículo $. (Rendición de cuentas).- El Irsiituto Parlamentario de Evaluación rendirá 
cuentas de su gestión, anualmente a la Cámara de Senadores, 

Artículo 6". El lostituto Parlamentario de Evaluación elaborará el listado de órganos, 
cargos y funciones obligados por la presente ley. 


Capitulo UL.- Prácticas de Gestión 


Artículo 7”. (Buenas prácticas de transparencia fiscal).- Los titulares de cargos políticos 
y de particular confianea y los representantes del Estado en las personas juridicas de 
derecho público no estatal y en las empresas de derecho privado, nacionales 0 
axtranjeras, deberán promover, en el ámbito de sus competencias, las siguientes buenas 
prácticas de gestión: 

4) Clara definición de funciones y responsabilidades. 


"Se deberá: 


i) Definir con precisión les funciones de los diferentes niveles del gobierno. 


iih Establecer mecanismos claros de coordinación y gestión de las actividades 
presupuestarias y extrapresupuestarias. 


1) Fundamentarse en acuerdos claros las relaciones entre el gobierno y los organismos 
no gubernamentales del sector público, 


iv) Ser transparente y pública y ajustarse e normas y procedimientos claros que $2 
apliquen sin discriminación la intervención del gobierno en el sector privado. 

B) Marco juridico y administrativo claro para la gestión fiscal 

Deberá: 

1) Regirse por normas que regulen las operaciones presupuesturias y administrativas 
asquibHles a todo compromiso o gasto de fondos públicos. 

li) Basarse en normas jurídicas explicitos, los impuestos, derechos, tasas y 
contribuciones, 
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tii) Ser fácilmente asequibles y comprensibles, los reglamentos tributarios eounciándose 
claramente los criterios que regirán loda discrecionalidad administrativa en su 
aplicación. 

iv) Ajustarse a normas éticas claras y ampliamente difundidas, la conducta de los 
funcionarios públicos, 

C) Acceso del público a la información. Se deberá proporcionar al público infermación 
completa sobre las operaciones fiscales pasadas, actuales y futuras del gobierno. A tales 
efectos deberá tenerse en cuenta que: 

i) Los documentos presupuestarios, las cuentas presupuestarias definitivas y otros 
informes fiscales destinados al público deberán abarcar todes las actividades 
presupuestarias y extrapresopuestarias. Asimismo, deberá publicarse el saldo fiscal 
consolidado. 

1 Se divulgará información comparable a la que figura en el presupuesto arial sobre 
los resultados de los dos ejercicios anteriores, asi como previsiones relativas a los 
principales agregados presupuestarios en los dos ejercicios siguientes. 

ió Los docurmentos presupuestarios deberán incluir estados de cuentas en los que se 
describan la naturaleza y la importancia fiscal de los pasivos contingentes y el gasto 
tributario del gobierno central y de Las actividades cuasi-fiscales, 

iv) Se divulgará información completa sobre el nivel y la composición de su deuda y de 
D') Transparencia en la preparación, ejecución y publicación del presupuesto. En la 
documentación presupuestaria deberán especificarse los objetivos de política fiscal, el 
marco macrosconómico, las politicas en que se fundamenta el presupuesto y loz 
principales riesgos fiscales detectables, debiendo: 

i) Presentarse una declaración de objetivos de política fiscal y una evaluación de la 
viabilidad fiscal, que sirvan de marco para el presupuesto anal. 

11) Especificarse cloramente las normas fiscales que se hayan adoptado, tales como el 
requisito de un presupuesto equilibrado e limites Y endeudamiento de los diferentes 
niveles de gobierno. 

iii) Prepararss y presentarse en un marco macrocconómico cuantitativo integral y 
cobereme, Asimismo, deberán incluirse los supuestos principales en que se baza el 
presupuesto. 

iv) Describirse claramente toda política nueva que se introduzca en el presupuesto 
anual, 
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w) Identificarse y cuamificarse, toda vez que sea posible, los principales riesgos fiscales 
que podrían afectar al presupuesto anual, tales como las variaciones de los supuestos 
económicos y la falta de certeza con respecto al costo de ciertos compromisos de gasto, 
vi) La información presupuestaria deberá presentarse de manera que facilite el análisis 
de las politicas y que estimule la reedición de cuentas, teniendo en cuenta que: 

E) Deberán especificarse claramente los procedimientos de-ejecución y control de los 
gastos aprobados, así como los que se apliquen a la recaudación de ingresos, A cuyos 
efectos: 

) Se empleará un sistema contable integrado de alcance general que constituya una base 
fable paro evaluar las actividades realizadas, 

ii) Los reglenentos sobre adquisiciones y contratación de personal deberán ser 
uniformes, y todas las partes interesados deberán tener a0ceso a ellos, 

11) La ejecución del presupuesto deberá someterse a una adiloria interna y deberá 
existir la posibilidad de exarninar los procedimientos de auditoria, 

iv) Se informará arualmente a la Asamblea General sobre las operaciones fiscales, 
Dichos informes serán de acceso público. 

F) Garantias de integridad, Los datos fiscales deberán cumplir las normas generales 
aceptadas sobre la calidad de los datos, en especial: 

) Los datos presupuestarios reflejarán las tendencias recientes de los ingresos y gastos, 
la evolución macroeconómica básica y compromisos bien definidos en materia de 
políticas. 

ii) El presupuesto anual y las cuentas presupuestarias definitivas indicarán el método 
contable utilizado (por ejemplo, contabilidad en valores de cojn o <n wmores 
devengados) y las normas aplicadas a la recopilación y presentación de los datos 
presupuestarios. 

ii) Se brindarán seguridades especificas respecto de la calidad de los datos fiscales, En 
particular, se indicará si los datos de los infocmes fiscales son congruentes entre sí, y sl 
se han conciliado con datos pertinentes provenientes de otras fuentes, : 

1v) La información fiscal estará sujeta a una evaluación independiente, que comprenderá 
los pronósticos fiscales, los pronósticos macroeconómicos, asi como los supuestos en 
Los que se fundamentan. 


Capitulo MM - Normas generales 
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Artículo 3%, Los titulares de los cargos políticas y de particular confiansa están 
alcanzados por el régimen general de obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades 
inherentes al ejercicio de la función pública. 

Articulo 97. Los funcionarios mencionados en el articulo anterior tendrán prohibido: 

A) Negar información o documentación que haya sido solicitada de conformidad de la 
ley. 

Bj Yalerse del cargo pará influir sobre una persona con el objeto de conseguir ua 
beneficio directo o indirecto para +1 0 para un lercero. 

C) Tomar en préstamo o bajo cualquier otra forma dinero o bienes de la institución; 

O) Intervenir en las decisiones que recalgan en asuntos en que haya participado 
privadamente corno técnico. 

E) Usar en beneficio propio o de terceros información reservada o privilegiada de la que 
se lerga conocimiento en el ejercicio de la función. 

Artículo 10%, Los funcionarios mencionados anteriormente deberán 

A) Actuar con imparcialidad, lo que significa conferir igualded de tratamiento en 
igualdad de situaciones a todas las personas a que refiera o se dirija su actividad pública 
B) Evitar cualquier tratamiento preferencial, discriminación o abuso del poder o de la 
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autoridad hacia cualquier persona o grupo de personas con quienes su actividad pública * 


se relacione. 

>) Excusarse de intervenir o podrán ser recusados cuando medie cualquier circunstanció 
que pueda afectar su imparcialidad, estando a lo que resuelva su jezarca, 

D) Distinguir y separar los intereses personales del interés público 

E) Adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir o evitar todo conflicto o 
conjunción de esos intereses en el desempeño de sus funciones. 

F) Actuar con transparencia en el cumplimiento de su función. 

(G) Asegurar la aplicación del mismo criterio por parte de sus subordinados y el libre 
acceso a la información por parte de todo interesado, con les excepciones establecidas 
por la bey. 

1D) Ajustarse a las normas de administración financiera aplicables, a los objetivos y 
metas previstos, al principio de buena administración, en el manejo de los dineros 9 
valores públicos y la custodia y administración de bienes de organismos públicos, 
Artículo 11%, (Disclaración jurada de implicancias). Los funcionarios mencionados en 
los articulos precedentes, deberán presentar dentro de los treinta días de la asunción de 
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su cargo o de la verificación de toda nueva situeción de implicancia, una decleración 
jurada conteniendo toda clase de vinculación o actividades que mantengan con 


- empresas O personas con las que pudiera establecerse un conflicto de interés, 


individualizándolas y declarando el tipo de relacionamiento o inferesos con ellos, Dicba 
presentación se hará aún en los casos dudosos, con las aclaraciones pertinentes. 

Dicha declaración jurada deberá ser presentada, ante el superior jerárquico si existiera o 
ante la Junta de Transparencia y Ética Pública. 

Articulo 12%, (Prohibición de uso indebido de bienes públicos). Los funcionarios 
públicos deberán utilizar los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al organismo 
público en que revistan o asignados a su uso o consuma, exclusivamente para €l 
funcionamiento de los servicios a 51 cargo. 

Árticulo 13%, Está prohibido el uso de locomoción, combustible, repuestos y servicios 
de reparaciones de cargo de toda fuente de fondos públicos, por parte de cualquier 
funcionario pública, fuera de lo necesario para el cumplimiento de sus tareas. 

En cingún caso el ejercicio de una función pública podrá implicar la libre disponibilidad 
de un vehículo perteneciente a cualquier organismo o afectado a su uso, fuera de los 
requerimientos del servicio en sentido estricio, salvo las excepciones dispuestas legal y 
reglamentariamente, 

Los vehiculos pertenecientes al organismo público o asignados a su uso deberán ser 
guiados por personal con licencia habilitante y no podrán ser aplicados para usos de 
indole particular, salvo los casos excepcionales debidamente justificados. 


Capitulo IV- Sanciones 


Ártículo 14%, El incumplimiento de las obligaciones que aquí se establecen a los 
funcionarios públicos, será sancionado por el TPE de la siguiente forma: 
Aj Apercibimiento; 


Bj Multa de hasta 10,000 UI y en cazo de reincidencia hasta cinco veces más. 


7) Cese en c0505 grives, 
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Exposición de Motivos 
La transparencia expone al escrutinio público las acciones llevadas a cabo por los 
gobernantes y la rendición de cuentas supone la obligación elemental que tiene todo 
gobernante de informar y explicar sus acciones al soberano, sometiéndose a su 
imprescindible evaluación. Invertir en trasparencia, significa más democracia, más 


seguridad, menos corrupción y menos corrapción es más desarrollo. 


Consideramos clave adoptar una serie de acciones en este sentido, aumentando el 
control ciudadano sobre el funcionamiento y resultados de la gestión de laz entidades 


públicas y de los cargos de particular confianza. 


En la pasada legislatura presentamos un proyecto de ley, que reiteramos en esta 
oportunidad, por el que se aprueban normas de transparencia y conducta de los timulares 
de cargos politicos y de particular confianza, estableciendo la necesidad de elaborar y 
presentar un plan de gestión obligatorio. En el los Ministros de Estado, los ciudadanos 
designados para ocupar cargos políticos y de particular confianza en la Administración 
Central y los integramos de los Directorios de los Entes Autónomos y Servicios 
Descentralizados deberán producir dentro de los sesenta días de su designación, el plan 
de gestión que se proponen cumplir en el marco del Plan Estratégico de la entidad en la 
que se desempeñarán. Al finalizar cada ejercicio anual, presentarán una rendición de 


cucatas de lo actuado ante el Parlamento Nacional la que a su vez, deberá ser pública, 


En este marco, se propone la creación del Instituto Parlamentario de Evaluación (IPEA 
como una institución dependiente del Poder Legislativo, que tendrá por cometido, el 
seguimiento de la gestión de los cargos políticos y de particular confianza, publicindose 


los compromisos de gestión y rendición de cuentas anual realizada por las personas 
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referidas precedentemente, en la página/sitio web de cada entidad, entre otras acciones 
que se disponen en el tecto que antecede, 

A su vez se establece la obligación de quienes ocupen cargos, de presentar su Plan de 
Gestión, con objetivos y resultados esperados, así como una rendición de cuentas anual, 
De esa forma se pasa de presupuestos por progrireas a la medición de los resultados. 
Esta propuesta, conjuntamente con otros proyectos de ley que en esta oportunidad y 
junto a éste se presentan ante el Senado de la República apuntan a enviar mensajes 
claros y proponer medidas concretas contra el flagelo de la comupción y en pro de la 


transperencia, por la que en lodo momento debemos trabajara. 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto exposición de motivos, un proyecto de ley por el que 


presentado. se establece la obligatoriedad de rendir cuentas de los 


o ingresos y egresos a los precandidatos que comparezcan 
(Se da del siguiente). , , E Ei 
en las elecciones internas de los partidos políticos. 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


ÍFPROVECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE LA 


OBLIGATORIEDAD DE RENDIR CUENTAS DE LOS INGRESOS Y 


EGRESOS A LOS PRE - CANDIDATOS QUE COMPAREZCAN EN LAS 


ELECCIONES INTERNAS DE LOS PARTIDOS FOLÍTICOS 


Proyecto de Ley 


Artículo 1%.- Sustitúyese el articulo 33 de la Ley N* 18485, de 11 de moyo de 2009, por 
el siguiente: 


ARTICULO 33.- Todos los pre-candidatos presidenciales que comparezcan a las 
elecciones internas de los partidos políticos y los responsables de campaña de las 
listas de candidatos al Órgano Deliberativo Nacional, que serán los dos primeros 
titulares de cada una de ellos, deberán presentar ante la Corte Electoral, dentro 
de los 30 (treinta) días siguientes a la fecha de la elección interna, una rendición 
de cuentas en la que se especificarán los ingresos y egresos de la campaña, asi 
como el origen de los fondos utilizados. 


A tales efectos deberán llevar registros comables especificos de la campaña 
electoral, en los que se registren todas las contribuciones recibidas -cualquiera 
se4 su origen o naturaleza, pública o privada- y los gastos efectuados, con la 
documentación respectiva que respalde la información registrada, 


Toda cesión de derechos sobre las contribuciones del Estado deberá quedar 
regisirada en la contabilidad de la campaña. 


Artículo 2*.- Sustilúyese el articulo 34 de la Ley MN” 18.485, de 11 de mayo de 2009, por 
el siguieme: 


ARTÍCULO 34.- El comité de campaña estará obligado a presentar a la Corte 
Electoral, 40 (treinta) días antes de celebrarse las elecciones internas y nacional, 
un presupuesto inicial de campaña en donde se detallarán los gastos e ingresos 
previstos en lérminos generales asi como los detalles de las donaciones recibidas 
hasta la fecha, 
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Dentro de los %) (noventa) dias posteriores a la celebración del ao 
eleccionario, el comité de campaña deberá presentar a la Conte Electoral una 
rendición de cuentas definitiva en la que se especificarán dos ingresos y egresos 
de la campaña, así como el origen de los fondos utilizados, 


Los candidatos que participen de la segunda vuelta electoral harán un 
complemento de esa rendición de cuentas teniendo 30 (treinta) días adicionales 
del plazo preceptuado. 


Artículo 3”.- Sustitúpese el artículo 36 de la Ley N" 18.485, de 11 de mayo de 2005, por 
el siguieme; 


ARTÍCULO 36.- Las rendiciones de cuentas presentadas ante la Conte Electoral 
tendrán carácier público y podrán ser consultadas por cualquier persona, sin 
limitación alguna. Asimismo se publicarán en la página electrónica oficial de la 
Conte Electoral y un resumen de cada una de ellas, en el Diario Oficial. A tales 
efectos los partidos y sectores políticos deberán hacerla llegar en el formato 
digital que la Corte Electoral establezca. 


Articulo 4%,- Sustitúyese el articulo 38 de la Ley N? 18,485, de 11 de mayo de 2009, por 
el siguiente: 


ARTÍCULO 38.- Los pre-candidatos presidenciales y los responsables de 
campaña que omitan el envio de lo rendición de cuentos dentro de los plazos 
establecidos por esta ley serán sancionados con tuna multa de 5,000 Ul (cinco 


mil unidades indexadas) por cada día de atraso, hasta que se verifique la entrega. 


La malta será aplicada por la Corte Electoral la cual estará fecultada, en caso que 
el responsable sancionado no la haga efectiva, a proceder a retener los montos de 
las sumas que la lista infractora tuviere 4 percibir del Estado por su participación 
en las elecciones o de las contribuciones permanentes. 


Exposición de Motivos 


Las leyes de financiamiento de los partidos se establecen para evitar la corrupción y 
para lograr la independencia de los partidos politicos y sus seclores internos respecto de 
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los grandes grupos económicos, procurando al efecto el más estricto control de los 
aportes privados a los mismos. 


En nuestro país, un paso de lrascendental importancia en ese sentido se dio a irawés de 
la Ley 9* 13,485, Sin embargo dicha ley cocluyó a las elecciones primariós o internas 
de los partidos políticos de la regulación y controles previstos en la materia para las 
elecciones nacionales y departomentales. 


Considerando que la experiencia recogida desde 19%, indica que en las elecciones 
internas de los Partidos Políticos se destinan importantes sumas de dinero a las 
campañas electorales de los partidos y sectores polílicos, se entiende necesario 
promover una major transporencia en el financiamiento privado de las mismas, 
haciendo extensivo a las elecciones imemnas las limitaciones, prohibiciones y 
obligaciones, en especial la de rendir cuentas, previstas para las elecciones nacionales y 
dotando a la Come Electoral de más y mejores herramientas para el control de las 


previsiones legales y la sanción de los incumplimientos», 


Pedro Bordaberry. Senador, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto exposición de motivos, un proyecto de ley por el que 


resentado. ] . 
P se prohíbe la censura previa y se establece el derecho de 


(Se da del siguiente). respuesta en redes sociales. 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- e E 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE PROHIBE LA CENSURA PREVIA Y 


SE ESTABLECE EL DERECHO DE RESPUESTA EN REDES SOCIALES 


Proyecto de Ley 


Articulo 1*. (Declaración) Declárase que la protección de los derechos al honor y a la 
intimidad comprende la afectación de los mismos por medio del empleo de las redes 
informáticas (articulos 7* y 72* de la Constitución de la República). 

Articulo 2%, (Prohibición de censura) Prohibese la censura previa en las redes 
informáticas, sin perjuicio de la responsabilidad del autor prevista en el erticulo 29 de la 
Constitución de la República, 

Artículo 3'.Toda persona podrá solicitar ante el tribunal competente en su domicilio, la 
restricción o bloqueo de soceso a contenidos especificos que lesionen derechos o 
garantías reconocidos por la Constitución. 

En mateña de competencia y procedimientos se aplicara los establecidos en la Ley 
16011, de 19 de Diciembre de 1988 y normas concordantes. 

El tribunal podrá adoptar decisión cautelar provisoria cuando exista riesgo de daño 
imeparable, y preservando en lo posible el derecho a la libre expresión del emisor. 
Articalo 4%. En el caso de incapaces y menores de edad, además de sus representantes 
legales, estará legitimado para deducir las nociones y solicitar les medidas previstas en 
el Artículo 3%, el Ministerio Público. ” 

Lo dispuesto en este artículo será de aplicación, cn particular, en los casos de exbibición 
pornográfica de menores e incapaces, 

Articulo $, Toda persora podrá requerir la rectificación de la información que la 
refiera en términos agraviantes, diminutorios o capaces de producir el rechazo social por 
intermedio de las redes informáticas y gozará de derecho de respuesta, en el mismo 
medio y con similar destaque. Será de aplicación, en lo pertinente, lo dispuesto por los 
artículos 13% y 16* de la Ley 18331, de 11 de agosto de 2008 y artículos Pa 12 de la 
Ley 16093, de 3 de noviembre de 1989. 

Artículo 6* (Derecho de respuesta) Serán de aplicación, en el caso de proveedores de 
redes informáticas, motores de búsqueda, portales y similares que se encuentren en 
sitios web bajo el código pais cormespondiente a la República Griental del Uruguay, las 
disposiciones contenidas en el Capitulo MM de la Ley 16099, de 3 de noviembre de 1989, 
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El derecho reconocido ea el presente artículo $e mantendrá hasta un año luego de la 
presencia en la red de la información que lo origina. 

Artículo 7. Los proveedores de redes informáticas y motores de búsqueda que 56 
encuentren en sitios web bajo el código país correspondiente a la República Oriental del 
Liruguay, deberán agregar en los mismos una dirección de correo electrónico para la 
atención de consumidores 6 usuarios. 

La recepción de dichos mensajes deberá ser confirmada en forma automática. 

Artículo $. Los paquetes de contenido, correos electrónicos y demás correspondencia 
que circula en la red son inviolables, quedando comprendidos en la hipótesis descripta 
en el artículo 28 de la Constitución de la República. 


Exposición de Motivos 


Este es un tema respecto del cual el pals debe avanzar y aprobar rommativa que proteja a 
los eludadanos, En el periodo puado presentámos a consideración del Parlamento 
Nacional un proyecto de ley que reiteramos en esta oportunidad, 


Tal como expresiramos en dicha inslancia, intemei es hoy un fenómeno cuyo 
crecimiento €s reconocido por todos. Creció a un ritmo vertiginoso en los Últimos años. 
Ese crecimiento tuvo enormes consecuencias en nuestras vidas, el comercio, las 
relaciones entre las personas, los países y la innovación, 


Se estima que hoy en día, en el mundo por minuto, en promedio, se realizan 650.000 
puestas al día (updares) en Facebook; 694,445 búsquedas en Google; se envían 168 
millones de emails; sc bajan 13.000 aplicaciones de iPhone; se realizan 510.040 
comentarios en Facebook; se realizan 98.000 twects en Tañtter y se suben 600 nuevos 
videos a You Tube. El ¿xito de Internal se debo, de acuerdo a todas las opiniones, al 
hecho de ser ablerta y de fácil acceso, 


A ello se han sumado aplicaciones para cclulares, Whals App y otras. 

Una persona puede suministrar contenidos o servicios o, simplemente, comunicarse a 
través de la red sin afrontar costos excesivos o tener que salvar barreras de dificil 
superación. Justamente, la ausencia de esas barreras transformó la forma en que hoy nos 


comunicamos. 
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Esa ausencia de barreras abrió enormes oportunidades en materia de educación, cultura, 
ñeceso a la ciencia y la tecnología y quizás, lo más importame, favoreció la liberiad de 
expresión y la pluralidad de comunicación. Todo lo que se debo preservar. 


Pero justo con ese progreso nos hemos encontrado con casos en los que se utiliza la red 
o la tecnología para violar desechos de las personas. 

Muestro pals no ha sido ajeno a esos hechos. Es conocido el acontecido en el 
departamento de Rocha el pasado año en el que se filmó a una joven manteniendo 
relaciones sexuales, o este werimo cuando 32 hizo lo mistro con fra, 


Esas violaciones a la intimidad y los derechos «deben poder ser previsios por la 
legislación y ese es uno de los objetivos de esta ley, 


El artículo 29 de la Carla establece que “es enteremente libre en toda moleria la 
comunicación de pencarnientos por palabras, escritos privados o publicados en la 
prensa, o por cualquier otra forma de divulgación, sin necesidad de previa censura; 
quedando responsable el autor y, en su enso el impresor o emisor, cón arreglo a la Ley 
por los abusos que cometieren 


La libertad de expresión nos viene a los orientales desde el fondo mismo de muestra 
historia. Un esbozo se encuentra en la Instrucciones del Año 1913 de Josi Artigas que 
en su artículo Jero establecian la promoción de la libertad civil y religiosa en toda su 
extensión imaginable. 


El 6 de mayo de 1829 José Elluei elabora un informe presentando el texto de nuestra 
primera Constitución. En el mismo, se calificaba a la libertad de imprenta como “esa 
salvaguardia, centinela y protectora de todas las otras libertades; 034 garantía, la más 
firens, contra los abusos de poder, que pueden ser denunciados inmediatamente ante el 
tribunal imparcial de la opinión pública, y en cuyo elogio dice un célebre publicista de 
nuestros días que mientras un pueblo conserva intecta la libertad de prensa no es posible 
reducirlo a esclavitud...” 
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Coincidertemente, es posible citar la actitud del Pbro. Dámaso Antonio Larrefaga 
cuendo en 1813 el Cabildo de Montevideo le solicia ser el “censor” o revisor del 
material de lectura a ser incluido en “El Periódico Oriental”, el primer diario del periodo 


La respuesta del Pbro, Larrañaga pone de manifiesto sus profundas convicciones. 
Invoca sus “sentimientos liberales sobre la libertad de imprenta y del don de la palabra, 
que como uno de sus primordiales derechos reclaman estos pueblos”. Para el, en esc 
momento, “los pueblos de las Provincias Unidas $e encuentran en el nuevo pie de no 
tener revisores, sino que cada ciudadano tiene libertad de imprimir sus sentimientos 
bajo la responsabilidad correspondiente al abuso que hicicss de este derecho”. 


No permilir restricciones al acceso y transferencia de información y pensamiento se 
lograba en 1815 no permitiendo censores o revisores de material. 


En 1832 un caudillo extranjero, luego devenido en gobernante, le exigia a nuestro 
priner Presidente Constitucional, Fructuoso Rivera, que prohibiera las críticas que en la 
prensa de Montevideo se escribldan en su contra Dion Frutos le respondía que no se 
podía limitar la expresión de voluntad y la libre expresión de la opinión y del 
pensamiento. Remarcaba que esos mismos medios de prensa muchas veces lo criticaban 
a él, Presidente de la República, lo que aceptaba por el sagrado derecho a publicar las 
opiniones que ene el paeblo. 


En 1938 Rivera expresa en un decreto que “la absoluta libertad de opinar y publicar 
opiniones debe ser un derecho tan sagrado como la libertad y la seguridad de las 
personas. Las producciones de la imprenta libre san el freno de los malos mandatarios, 
la recompensa mejor de los que gobierran bien y el vebiculo más seguro para derramar 
la ilustroción y educar a los pueblos, Pero cule derecho inestimable venderla ser ilusorio 
si los que han de ejercerlo conservan el menor recelo de que la autoridad pueda 


Para asegurar esto el entonces Presidente decreta entre otras cosas que 3) Los naques 
de cunlquier género que se dirijan por la imprenta, sea contra mi persona, las de mis 
sccrelarios, 6 contra los actos administrativos, no queden sujetos a responsubilidad 
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alguna, y pará asegurar esta declaración, yo y mis secretarios, renunciamos, mientras yo 
esté en el mando, a la protección de la ley actual, y todo otro medio de vindicación” 
(decreto Ma. 11 del 17 de Moviembre de 1838) 


Los principios. artiguistes y los sostenidos en los primeros años de nuestra Patria 
independiente siguen vigentes. Lo que debemos hacer es adecuarlos a los empos que 
vivimos, 


Estos mismos principios fueron recogidos en la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, que en su artículo 13 reconoce la Libertad 
de Pensamiento y Expresión. 


En la referida norma se establece que estos derschos comprenden la libertad de buscar, 
recibir y difundir informaciones € ideas de toda indole por cualquier procodimbento de 
su elección. 


El literal 3) además aclara que “no 36 puedo restringir el derecho de expresión par vías 0 
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para 
periódicos, de frecuencias mdioeléciricas o de enseres y aparatos usados en la difusión 
de información o por otros medios encaminados a impedir la comunicación y la 
circulación de ideas y opiniones”. 


El cscimiénto de la comunicación por Intemnes, la axistencia de diversas ridés sociales 
como Facebook, Twitter, ete., los blogs, los portales de noticias, han convertido a la red 
como un logar de publicación de opiniones, aribculos y notas. 


Ello provocó el mismo reso de ataque al honor y la intimidad de las personas que 


existe en el coso de otras publicaciones. 


Por ello emendemos que debe equipararse la situación de las redes sociales a las de 
otros medios de comunicación, respetando obviamente el articulo 29 de la Constitución, 
esto es, sn admitir la censura previa y con la responsabilidad posterior del emisor. 

Este Proyecto de Ley pretende preservar los principios que tornaron a la red de redes en 
tun formidable instrumento de comunicación y libertad en los Giempos en que vivimos, 
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Pero también procura balancearlo consagrando la responsabilidad de aquel que emite la 
comunicación y aportando instrumentos tendientes a la preservación del derecho al 
howor y la intimidad de Las personas, 


El proyecto establece el derecho a solicitar la rectificación de la información publicada 
en las redes sociales, a través del derecho de respuesta establecido en los articulos 7 y 
siguientes de la ley 16.099. 


Coto la permanencia de la noticia en las redes sociales persiste en el tiempo, se 
establece el derecho a que la respuesta permanezca hasta un año en la red, 

Se consagra, para todos los casos, la necesaria intervención del Poder Judicial, con 
renisión a los procedimientos previstos por las leyes 16.05% y 16.011 (Acción de 
Amparo), € incluso la potestad de adoptar medidas cautelares. 


Á su vez se establecen obligaciones respecto de la información que los proveedores de 
servicios en interne! (redes, motores de búsqueda, portales, ete.) deben incluir. 


En suma $e actualiza la legislación vigente soboe derecho de respuesta, adapiándola a la 
nueva forma de comunicación», 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se faculta 
la celebración de matrimonios en sede notarial. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGISLACIÓN». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE FACULTA LA CELEBRACIÓN DE 


MATRIMONTOS EN SEDE NOTARIAL 


Provecto de Lev 
Artículo 1%.- Los Escribanos Públicos están autorizados para cclcbrar matrimonios 
civiles en todo el territorio del Estado, de acuerdo con los articulos $3 y siguientes del 
Código Civil, normas concordanica y modificativas, actuando en ese caso como 
Oficiales del Estado Civil. 
Artículo 2%- Los futuros contrayentes se presentarán de manera personal o por 
apoderado con poder especial en forma ante el Escribano que de común acuerdo 
designen, manifestando $u voluntad de contraer matrimonio civil y solicitando a dicho 
Escribano 5u intervención. 
En el mismo ció expresarán su estado civil actual, adjuntando los respectivos 
testimonios de las partidas de nacimiento de cada uno de ellos, de todo lo cual se labrará 
acta que suscribirin los futuros cónyuges, cuate testigos mayores de edad que 
presentarán a esos efectos dos por cada comirayente- quienes declararán que conocen a 
los futuros cónyuges y que no conocen la existencia de impedimentos para la 
celebración del matrimonio proyectado, y el Escribano interviniente. 
Articulo .- Todas las declaraciones del neta de solicitud deberán realizarse bajo 
juramento, 
Áriiculo 4%- 51 alguno de los futuros contrayentes. fuere menor de edad, deberán 
comparecer los padres o representantes legales para dar 3u consentimiento al futuro 
matrimonio, quienes también suscribirán el acta respectiva, adjuntando los testimonios 
de las partidas de estado civil probatorias de su calidad. 
En caso de que alguno de los futuros contrayentes sea de estado civil viudo o 


divorciado, se presentará al Escribano un testimonio de la partida de matrimonio y 
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defunción correspondientes, o de la sentencia de divorcio de que se trate, pudiendo 
sustituirse esta última por el testimonio de la parida de matrimonio con la 
comespondiente anotación marginal. 

Si alguno de los futuros contrayentes fuere de nacionalidad extranjera, $6 presentará la 
dssicciación pertinente legalizada y traducida en su caso y una constancia policial de 
su domicilio en el pals 6 cenificado notarial que asi lo acredite, excepto que dicho 
domicilio sea de conocimiento del Escribano actuante, quien dejará constancia de dicha 
circunstancia en las actas respectivas.- 

Tratándose de documentación probatoria de un divorcio decretado en el extranjero, 20 
requerirá la confirmación por escrito del Registro Civil de que se han complido todas 
las formalidades necesarias para la validez del mismo en territorio nacional, en forma 
previa a la celebración del nuevo matrimonio, 

Articulo 5%.- La solicitod de intervención notarial por contraer malrimonio deberá 
realizarse como máximo bres 0EñES antes de la fecha en que los novios descan que $6 
realice el acto, 

Artículo 6%,- Una vez cumplidas las formalidades expresas en los aniculos 
precedentes, el Escribano procederá a librar un edicto emplazando por €l término de E 
días, que contendrá los datos a que refiere el artículo 92 del Código Civil, la fecha del 
acta de solicinad y el cie y domicilto del Escribano designado para celebrar el 
matrimonio, realizándose únicamente una publicación en el Diario Oficial a los efectos 
legales, 

Árticulo 7.- Vencido el sénmaino del edició a que refiere el artículo precedente sin que 
so hayan presentado oposiciones, $e procederá u la protocolización por parte del 
Escribano designado, del acia de solicitud, los documentos a que refieren los articulos 


precedentes y la foja del ejemplar de la publicación del edicto en el Diario Oficial. A 
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partir de ese momento se podrá proceder al levantamiento del Acta de Matrimonio 
correspondiente, la que se protocolizará por pane del Escribano actuante en la misma 
fecha de la celebración del matrimonio.- 

Articulo 37-51 se dedujera oposición antes de la celebración del matrimonio se dará por 
terminado el trámite notarial, debiendo el Escribano der noticia a los novios, remitiendo 
los antecedentes y la denuncia del impedimento (articulo 91 del Código Civil) al 
Registro Civil, quien lo remitirá al Ministerio Público para su trámite y posterior 
resolución. 

Ariiculo $.-< Transcurridos tres mess desde la presentación de la solicitud de 
intervención noutarial sin que se hubiera celebrado el matrimonio, se producirá la 
caducidad del edicto, debiendo procederse en 34 ca30 a ma nueva publicación en los 
mismo términos que la amterior, En este extremo, si el muarimondo no se hubiese 
celebrado en el plazo máximo de seis meses comados a partir de la solicitod a que 
refiere el articulo 2”, se dará por terminado el trámite notarial, 

Articulo 10%- El Acta de Matrimonio consignará el lugar, fecha y hora del acto, y 
demás datos á que refiere el articulo 98 del Código Civil en lo pertinente. Se consignará 
el hecho de haberse procedido de acuerdo a los articulos 2 a 7 de la presente Ley sin 
haberse deducida opasición, y de la declaración de los contrayentes de no encontrarse 
en las previsiones de los artículos 111 a 113 del Código Civil o de haberse cumplido las 
extremos allí consignados, emendiéndose acreditado que los contrayentes no se 
encuentran impedidos de celebrar el matrimonio, 

El escribano actuante procederá a citar los articulos 83 y 91 del Código Civil y 
procederá a celebrar el malnimonio en pública, pro tribunali, en presencia de cuatro 
testigos parientes O extraños, recibiendo la declaración de cada contrayeme de que 


quieren unirse en matrimonio civil. Acto seguido declarará el Escribano, actuando en su 
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calidad de Oficial del Estado Civil y a nombre de la lev, que quedan unidos en 
matrimonio legítimo, documentando en forma de acta la cerermonia realizada, que 
suseribirán los cónyuges, los testigos y el Escribano, quedando a partir de ese momento 
perfeeciónado el matrimonio, y dando copia a dos contrayentes si la picieren. 

Artículo 11%.- En caso de matrimonios in extremis celebrados por Escribanos Públicos, 
serán de aplicación en lo pertinente los artículos $4 a E7 del Código Civil. 

Árticulo 129.- El Escribano actuante remitirá a la Oficina del Registro Civil del lugar de 
celebración del Matrimonio, y dentro del plazo de 15 días a contar de la celebración del 
mismo, un testimonio de la protocolización del acta de solicitud y documentos 4 que 
refiere el artículo 7, y un testimonto del acta de matrimonio, adjuntando respecto a esta 
última una minuta con los datos idemificatorios de los contrayentes, testigos y 
Escribano interviniente, y lugar, fecha y hora de cclebración del matrimonio, El registro 
será gratuito. 

La oficina del Registro Civil correspondiente procederá de inmediato a labrar un acta 
con los datos que surjan del acta de matrimonio, la que tendrá el carácter de matriz a 
todos los efectos, 

Ánticulo 13%.- El testimonio notarial del Acta de Matrimonio y su protocolización 
expedida para los contrayentes, tendrá los mismos efectos que los testimonios de las 
partidas de matrimonio expedidas por el Registro de Estado Civil. (art. 40 del Código 
Civil). 

Antculo 14%,- + En caso de constar irregularidades en el complimiento de lo dispuesto 
por esta ley o las normas que rigen a los Oficiales de Estado Civil, el Regisiro Civil 
realizará la comunicación pertinente a la Suprema Conte de Justicia a los efectos que 
ésta determine, 


Articulo 15%,- Aprégase al artículo 83 del Código Civil, el siguiente inciso: 
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“Los Escribanos Públicos tienen, a todos los efectos del matrimonio, la calidad de 
Oficiales del Estodo Civil, en los términos y condiciones que la ley determina,” 

Anticulo 167.- Modificase el inciso primero del añiculo $2 del Código Civil, el que 
quedará redactado de la siguiente manera: 

"El expediente informativo que debe preceder al matrimonio para acreditar los novios 
hallarse sin impedimentos y haber cumplido los demás requisitos civiles del caso, se 
instruirá ante el CHicial del Estado Civil del domicilio de cualquiera de los conirayenles, 
o por el Escribano Público que éstos designen”. 


Articulo 17*.- Comuniquese, ele.- 


Exposición de Motivos 


Tal como lo establece la Constitución de la República, la familia <s la base de nuestra 
sociedad, Ella se fortalece a través de la institución del matrimonio, y constituye por lo 
tanto un imperativo ineludible para el Estado facilitar su formación y consolidación. 


Este proyecto pretende entonces contribuir al proceso de formación de nuevas familias 
en un entorno pcorde a la voluntad de los contrayemes, a trawés de la celebración de 
matrimonios por parte de Escribanos Públicos. 


La profesión de Escribano ha estado ligada desde siempre a la realización del Derecho y 
a la protección de la familia. El escribano es por formación, un armonizador de las 
relaciones humanas, y es también, por imperio legal, un colaborador del Estado que 
ejerce una Función pública de contralor de legalidad. 


Se procura facilitar que los contrayentes, por sus caracteristicas de conocimiento y 
cercana con dichos profesionales, puedan optar con plena libertad por contraer nupcias 
en el ambiente que, si bien público, elijan, Se preservan de esta forma las garantias que 
ofrece la actuación de un profesional del Derecho formado legalmente para dar forma 
jurídica a la voluntad de las partes, con la constitución del nuevo estado civil de los 
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Exe proyecio tiene como antecedente el proyecto de ley presentado por representantes 
nacionales, (Carpeta N" 1027 de 2011 Repartido N* 644 Agosto de 2011), adaptado a 
los términos de la Ley 19,073 y reformulado en los aspectos a efectos de dotarlo de un 
procedimiento menos burocrático, 


Ciro argumento a faros de este provecto es que el acto mismo de la celebración del 
matrimonio constituye un momento trascendente de recogimiento y regocijo para los 
futuras cónyuges y sus familias. Sin embargo, hasta el momento, deben acudir a un 
extraño para formalizar 54 unbón civil frente al Estado. 


A través de este proyecto de ley, se procura brindar una opción para que las familias 
poedan constiluirse en un ambiente que les resulte más cercano a sus relaciones 
personales. Para ello, $e recurre a los vinculos que los futuros contrayentes y sus 
familias mantienen con los Escribanos Públicos, a quienes se relacionan por actos y 
contratos de la más variada índole a lo largo de $u vida, en la búsqueda de consejo, 
protección y seguridad juridica, 


Finalmente, corresponde realizar los siguientes comentarios respecto del proyecto que 
se presenta en esta instancia: El Art 3. Tiene su fordamento en qe entre otras 00315, 
se declara el estado civil actual (no hay “certificado de soltería”) y el no conocimiento 
de la existencia de impedimentos; el Ant. 6. Se pone el nombre y domicilio del 
Eseribano en el edicto a efectos de que 38 puedan presentar allí las oposiciones que se 
desee, el Art, 12. La razón del acta es conformar una matriz para que el Registro Civil 
pueda expedir los testimonios de las partidas, para acreditar el estado civil, y el An. 14 
confirma que la superimendencia de la actuación de los Escribanos Públicos, wún 
actuando en su calidad de Oficiales del Estado Civil, continúa recayendo en la Suprema 
Corte de Justicias, 


Pedro Bordaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE. Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se regula 
el Sistema de Inteligencia del Estado. 

(Se da del siguiente). A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE 


INTELIGENCIA DEL ESTADO 


Proyecto de ley 


REGULACIÓN DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA DEL 
ESTADO Y CREACIÓN DE LA SECRETARÍA NACIONAL DE 
INTELIGENCIA 


TÍTULO 1 


DE LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA 


Artículo 1%. Esta ley tiene por objeto establecer y regular el Sistema de Inteligencia del 
Estado. 

Sus normas generales 56 apiicarán a todos los órganos que realicen octividades de 
Inteligencia y Contrainteligencia. 


¡Artículo 2”. Para los fines de esta ley y de las actividades reguladas por la misma, se 
entiende por: 


a) frueligencia: proceso sistemático de recolección, evaluación y análisis de 
información, cuya finalidad es producir conocimiento 46 para la toma de decisiones, 


b) Contrainteligencia: aquella parte de la actividad de Inteligencia cuya finalidad es 
detectar, localizar y neutralizar laz acciones de Inteligencia desarrollados por otros 
Estados o por personas y organizaciones, dirigidas a obtener información que, en su 
poder, pueda afectar los intereses del Estado, su seguridad interior o la Defensa 
Nacional. 


e) Inteligencia Estratégica es el conocimiento de situaciones de interés inmediato o 
potencial, adquirido medisnte un proceso multidisciplinario y necesario para la toma de 
decisiones al más ¿lto nivel, en procura de los Objetivos Nacionales. 


TÍTULO HU 
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DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA DEL ESTADO 


Artículo 3", El Sistema de Inteligencia del Estado es el conjunto de todos los deganos de 
Inteligencia estatales, independientes entre al y funcionalmente coordinados, que dirigen 
y ejecutan actividades especificas de Inteligencia y Contrainteligencia, 


Todos los integrantes del Sistema de Inteligencia del Estado, sin perjuicio de su 
dependencia orgánica Y de sus cometidos específicos respecto a la misma, deberán 
relacionarse entro sd mediante el intercambio de información y la cooperación que se 
establecen en esta ley y en el ordenamiento juridico, a fin de producir Inteligencia 
Estratégica, bajo la oriemación y coordinación de la Secretaría Nacional de Inteligencia 


Artículo 4*, El Sistema de Inteligencia del Estado está integrado por: 
a) La Secretaría Nacional de Inteligencia. 
b) Los componentca orgánicos a cargo de la Inteligencia de los Ministerios de Defensa 


Nacional, Interior, Relaciones Exteriores y Economía y Finanzas. 


€) Ocasionalmente, por toda aquellas reparticiones del Estado que por la in-formación 
que manejen o por sus capacidades técnicas, puedan contribuir al propósito del Sistema 
de Inteligencia del Estado. 

d) Comité de Inteligencia 


Artículo 5”, El Comité de Inteligencia estará integrado por los jefes de los organismos 
que componen el Sistema de Inteligencia del Estado y aquellos otros que pueden ser 
convocados en representación de otras organizaciones, arte requerimientos especificos. 


seri una instancia de coordinación iécnica entre los organismos integrantes del Sistema, 
para el intercambio de información e Inteligencia y la facilitación de la cooperación 
PA 
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Las reuniones de dicho Comité se realizarán periódicamente y ¿enn presididas por el 
Socretario Maciónal de Inteligencia, quien deberá convocerlo de acuerdo con lo 
dispuesto en el literal d) del articulo 7. 


TÍTULO 11 
DE LA SECRETARÍA NACIONAL DE INTELIGENCIA 


CAPÍTULO 1 
DE SU CREACIÓN Y FUNCIONES 


Articulo 6". Créase la Secretaría Nacional de Inteligencia, órgano dependiente de la 
Presidencia de la República, cuya misión será producir Inteligencia estratégica para 
asesorar al Poder Ejecutivo, al Consejo de Defensa Nocional y al Gabinete de 
Seguridad, a fin de apoyar sus responsabilidades de protección de la soberania nacional, 
preservación del ordea constitucional, y toma de decisiones estrabégicas orientadas a la 
consecución de los objetivos nacionales, 


Articulo 7”. El Poder Ejecutivo fijará los lineamientos estratégicos y objetivos generales 
de la Politica de Imeligencia Macional, orientando, de tal modo, el asescra-miento 
establecido en el artículo 6%, 


Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, corresponden a la Secretaria 
Macional de Inteligencia (en adelante la Secretaria), bajo la responsabilidad directa del 
Secretario, el cumplimiento de las siguientes funciones: 


a) Formular el Plan de Inteligencia Nacional, para conocimiento y aprobación de la 
Presidencia de la República 

b) Diseñar y ejecutar los programas y presupuestos de Inteligencio inscritos en el Plen 
de Inteligencia Hacional, 


e) Orientar y coordinar el funcionamiento del Sistema de Inteligencia del Estado, 
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d) Convocar al Comité de Inteligencia establecido en el artículo $", presidir sus 
reuniones y solicitar la asistencia de los funcionarios de la Administración del Estado, 
según lo considere pertinente, 


e) Procesar la información colectada por los organismos integrantes del Sistema de 
Inteligencia del Estado, de todos los ámbitos del nivel nacional e internacional, con el 
fin de producir Inteligencia Estratégica, de acuerdo con los requerimientos efectuados 
por los órganos asesorados. 

f) Conducir el relacionamiento con los organismos de Inteligencia Estratégica de otros 
Estados. 


£l Proponer normas y procedimientos de protección de log sistemas de información 
crítica del Estado. 

h) Requerir de los servicios de la Administración del Estado, civiles y militares, la 
información. que estime necesaria para el cumplimiento de sus objetivos, como, 
asimismo, de las empresas o instituciones en que el Estado tenga aportes, participación 
0 representación. Los mencionados organismos estarán obliga-dos a suministrar los 
antecedentes € informes en los mismos términos en que les sean solicitados, a través de 
la respectiva jefiebara superior u órgano de dirección, según corresponda. 

i) Disponer la aplicación de medidas de Inteligencia y Contrainteligencia, con objeto de 
detectar y enfrentar las acciones de grupos terroristas, racionales 6 internacionales; de 
organizaciones criminales transnacionales; así como lombién de todas aquellas 
amenazas detectadas por el Estado en el ámbito nacional y las identificadas a través de 
tratados a los que haya adherido. 

j) Presentar todos los informes a que refiere esta ley, particularmente el Informe Anual 
de Actividades de Inteligencia y los informes regulares ante la Comisión Parlamentaria 
de Supervisión de los Servicios de Inteligencia. 


CAPÍTULO 22 
DEL. SECRETARIO DE INTELIGENCIA 


Artículo 8%, La Secretaría Nacional de Imeligencia estará a cargo del Secretario de 
Inteligencia, quien tendrá rango de ministro y será designado por el Presidente de lo 
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República, previa venia de la Asamblea General por mayoría especial de 4/5 de 503 
componentes. El Secretario de Imeligencia podrá ser llamado a sala, juzgado en su 
gestión y censurado de acuerdo con todos Jos procedimientos establecidos, a esos 
efectos, en la Constitución de la República para los Ministros de Estado. 


El Secretario podrá ocupar el cargo por un plazo máximo de seis años conseculivos y no 
podrá ser designado nuevamente antes de tres años, contados desde el término de sus 


funciones. 


En caso de ausencia o impedimento circunstanciales, será subrogado por el Jefe de 
División que corresponda, de acuerdo con la estructura interna y el orden jerárquico que 
determine el reglamento a dictarse en conformidad con las disposiciones de esta ley. 
Articulo 9”, Las funciones de Secretario de Imeligencia son de dedicación exclusiva e 
incomperible con todo otro empleo remunerado con fondos públicos o privados, salvo 
las labores docentes o de investigación. 


Artículo 10, El Secretario tendrá a su cargo la conducción, organización y md: 
ministración de la Sccretaria y estará facultado para celebrar los pctos y contratos qe 
scan necesarios para el cumplimiento de sus funciones institucionales, 


CAPÍTULO 39 
DEL PERSONAL 


Artículo 11. La dotación inicial de la Secretaria estará conformada por el personal que 
al promulgarse esta ley integra la Dirección Nacional de Inteligencia de Estado, 
particularmente aquellos funcionarios pertenecientes al sub escalafón de la Dirección 
Macional de Inteligencia de Estado. El restante personal militar perteneciente al 
Ejército, Armada y Fuerza Atrea, será destinado al Ministerio de Defensa Nacional para 
su posterior reasignación de cargos. 
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Artículo 12, La dotación definitiva se establecerá de acuerdo con el camplimiento por el 
Poder Ejecutivo de lo dispuesto en el artículo 27, Dicho personal quedará comprendido 
por las normas que actualmente rigen al sub escalafón de la Dirección Nacional de 
inteligencia de Estado, que en adelante pasará a denominarse Inteligencia Estratégica, 
Sus remuneraciones específicas serán fijadas por ley. 


Articulo 13, Todo el personal de la Secretaría queda comprendido en las disposiciones 
de la ley N* 17.060 de fecha 23 de diciembre de 1998 y sus modificativas e incluido en 
el listado contenido en el articulo 11 de la referida norma. 


TÍTULO Iv 
DE 1.05 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE OBTENCIÓN DE 
INFORMACIÓN 


Artículo 14. Toda operación de búsqueda de información que deba renlizar cualquier 
organismo componente del Sistema de Inlelipencia del Estado, involucrando 
procedimientos especiales que puedan afectar la libertad y privacidad de los ciudadanos, 
deberá ser autorizada por el Poder Judicial. A tales efectos, la Suprema Corte de Justicia 
determinard el órgano judicial competente para actuar en esta materia. Las actunciones 
serán de carácier reservado. 


TÍTULO Y 
DEL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DE INTELIGENCIA 


CAPÍTULO 1* 
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES Y LÓS CONTROLES 


Artículo 13. En la recolección y tratamiento de la información, los organismos que 
integran el Sistema de Inteligencia del Estado deberán ajustar su actuación a los 
sipulentes principios: * 


— Legitimidad: sometimiento pleno a la ley y actuación de acuerdo a la subordinación 
y responsabilidad orgánicas. 
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— Eficiencia: adecuada relación entro los medios puestos a disposición y la calidad y 
oportunidad del producto obtenido — la inteligencia. 

— Financiamiento: origen y aplicación adecuados de los fondos asignados a los 
servicios, incluso los reservados. 

— Legalidad: estricta observancia de la Constitución y la ley en aquellos 
procedimientos que, inevitablemente, requieran de actividades invasivas de la 
privacidad de los individuos. 

— Necesidad y diseminación: se sequenirá la información necesaria para la correcia y 
cabal ejecución de las funciones en coda una de las áreas anterior=-mente definidas, y se 
resguardará para tales fines, 


— Asegurar que la información so sea empleada en beneficio especifico de persona, 
organización privada o partido polííico alguno. 


Articulo 16, Los órganos de Imeligencia que infegrán el Sistema de Inteligencia del 
Estado estarán sujetos a control inferno y externo, 


CAPÍTULO 2* 
DEL CONTROL DEL PODER EJECUTIVO, FORMAS QUE REVISTE Y 
ÓRGANOS A TRAVÉS DE LOS CUALES SE EJERCE 


Articulo 17, El control interno será realizado por el Director o Jefe de cada órgano, ad 
como por los respectivos superores en la cadena jerárquica de la Administración 
Pública. 


El control interno comprenderá, prioritariamente, las siguientes normas de actuación: 
aj La correcta administración de los recursos humanos y técnicos en relación con las 


tareas y misiones institucionales. 


b) El uo adecuado de los fondos asignados al servicio, de manera de que sean 
racionalmente utilizados para €l logro de sus tareas propias, dsi como gestionados, 
adminitstralivamente, de acuerdo con la normativa correspondiente. 
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c) La adecuación de los procedimientos empleados al respeto de las garuntías 
constitucionales y a las normas legales y reglamentarias, en particular, en cuanto al 
secreio y privacidad de las personas 


Árticalo 13, El personal de los órganos de Inteligencia integrantes del Sistema que 
infrinja sus deberes u obligaciones, incurirá €n responsabilidad administrativa, 
conforme lo determinen las normas reglumentarias de las respectivas instituciones, sin 
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda afectarle. 


CAPÍTULO 3* 
DE LOS CONTROLES DEL PODER LEGISLATIVO, SUS 
CARACTERÍSTICAS Y ÓRGANOS A TRAVES DE LOS CUALES SE EJERCE 


Artículo 19, Créase la Comisión Parlamentaria de Supervisión del Sistema de 
Inteligencia del Estado. 


Articulo 20, La vuisma tendrá carácter bicarneral y será integrada por un legislador de 
cada uno de los Partidos con representación en lis Comisiones de Defensa de emnbas 
Cómoas. Será presidida por el Presidente de la Comisión de Defensa de la Cámara de 
Senadores, siendo su Vicepresideme el presidente de la Comisión del Defensa de la 
Cámara de Representantes, 


Articulo 21. Es de responsabilidad de la referida Comisión, la supervisión y control de 
todas las actividades desarrolladas por los organismos de información, inteligencia y 
Contrainteligencia del país, para lo cual se relacionara, directa y permanentemente, con 
el Secretario de Inteligencia Asimismo, previa notificación a la autoridad de quien 
dependan, podrá imernctuar con los responsables directos de los diferentes servicios. 


Articulo 22, Todos los miembros de la Comisión que en cualquier circunstancia tomen 
conocimiento de información reservado, están obligados al más estricto secreto, A 
menos que el mismo ses levantado por una norma explicita y específica o por una 
resolución de la Comisión adoptada por dos tercios del total de sus miembros. Durante 
el periodo de actuación como legisladores, las eventuales violaciones serán 
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consideradas en el marco de lo dispuesto por el artículo 115 de la Constitución, una vez 
perdida la calidad de legislador, dichas violaciones serás alcaneadas por las normas de 
Derecho Penal. 


Artículo 23. La Comisión mamiendrá reuniones ordinarias con el Secretario de 
Inteligencia del Estado, de quien recibirá, adernás, un Informe Anual. La Comisión 
podrá convocar reuniones extraordinarias en el caso de resultar necesarias para el 
adecuado cumplimiento de sus cometidos. 


CAPÍTULO 4* 
DE LOS CONTROLES DEL PODER JUDICIAL, SUS CARACTERÍSTICAS 
Y ÓRGANOS A TRAVÉS DE LOS CUALES SE EJERCE 


Articulo 24*, El Poder Judicial ejercerá su función con total amplitud en el marco de su 
independencia y competencias, con especial énfisis co las petividades intrusivas de la 
privacidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14. 


TÍTULO VI 
DE LA OBLIGACIÓN DE GUARDAR SECRETO 


Articulo 25. Se considerarán secretos y de circulación restringida, para todos los efectos 
legales, los antecedemes, informaciones y registros que obeen en poder de los órganos 
que conformar el Sistema o de su personal, cualquiera que sea su cargo. Asimismo, 
tendrán dicho carácter aquellos otros antecedentes de los que personal de tules 
organismos u otro vinculado a ellos por cualquier razón, tome conocimiento en €l 
desempeño de sus funciones. 


Articulo 26. Los estudios e informes que elaboren los organismos de Inteligencia solo 
podrán eximirse del referido carácter de secreto con la autorización del Director o Jefa 
respectivo, en las condiciones que este indique, Los fancionarios de los organismos de 
Inteligencia que hubieren tomado conocimiento de los antecedentes a que 35 reñlere el 
inciso primero, estarán obligados 4 mantener el carácter secreto de su existencia y 
contenido aun después del término de sus finciones en los respectivos servicios. 
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TÍTULO VO 
DISPOSICIONES FINALES TRANSITORIAS 


Artículo 27, El Poder Ejecutivo contará con un plazo de 120 días para reglamentar la 
presente ley y proponer la persona que ocupará el cargo de Secretario de Inteligencia. 
La reglamentación incluirá la estructura de curgos de la Secretaria, con $us respectivos 
requerimientos funcionales, 


Articulo 23, Cumplido Jo dispuesto en el articulo 27, cesa en sus funciones la Dirección 
Nacional de Imeligencia de Estado. De sue scales tareas, aquellas correspondientes al 
ámbito de la Inmeligencia Estraiépica Nacional, pasarán a ser desempeñadas por la 
Secretaria de Inteligencia de acuerdo con las disposiciones de esta norma. Las relativas 
a la Inteligencia Militar, serán desempeñadas por el Ministerio de Defensa Racional y 
sus dependencias, de acuerdo con lo que aquel disponga en cumplimiento de la Ley 
Marco de Defensa Nacional. 


Artículo 29, Una vez designado el Secreto y hasta que entre en vigencia la próxima 
Ley de Presupuesto o de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal, la 
Secretaría de Inteligencia funcionará con los recursos humanos previstos en el articulo 
11 y los medios materiales y recursos presupuestales asignados hasta el momento a la 
Dirseción Nacional de Inteligencia de Estado 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto de ley tiene como antecedentes, los presentados en la anterior 
legislatura, el 15 de junio de 2010 (Carpeta HN" 165 de 2010 - Repartido 266 de junio de 
20100 y el de 1£ de octubre de 2011 (Carpeta N* 1216 de 2011 - Repartido 722 de 
octubre de 201 1), por ex Representante Nacional por Soriano, José Amy. 

Las actividades de Inteligencia constituyen, en la actualidad, un elemento esencial para 
la seguridad, defensa y logro de los intereses y objetivos estratégicos de los Estados. 
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Es por ello que los puntos de atención de tales actividades se han venido extendiendo y 
abarcan, al día de boy, campos muy disímiles como el delo común, el crimen 
organizado, el orden de batalla de fuerzas militares de otros paises, información 
tecnológica o industrial, posiciones de politica internacional, datos económicos y Otros 
tantos aspectos, cuyos contenidos y efectos, además, se entrecnuzan cada día más, 

Es de general aceptación el hecho de que los organismos que en nuestro pais desarrollan 
actividades de este tipo, no tienen un adecuado grado de coordinación que optímice 308 
esfuerzos. Ello afecta, indudablernente, la posibilidad de toma de las mejores decistones 
en el plano estratégico con la consiguiente afectación de los intereses nacionales. 
Asimismo, resulta evidente la sencibilidad de estas actividades, especialmente, en el 
aspecio encubierto de las mismas. Ello, en el ámbito internacional, puede afectar las 
relaciones entre los países y, en el pleno individual, se encuentra siempre en conflicoo 
con la libertad y privacidad de las personas. 

En este contecta general, es que la creación del cargo de particular confianza de 
Coordinador de los Senscios de Inteligencia del Estado por el articulo $9 de la Ley M* 
17,930 de fecha 19 de diciembre de 2005, fos un paso muy limitado y con importantes 
carencias, especialesente de control pero, en definitiva, en la dirección correcta. 

Ha obstante ello, las dificultades de todo tipo y lo delicado del manejo de este tema 
quedan: claramente de mamfiesto ni bien consideremos que dicho cargo, de tanta 
trascendencia, no fue reglamentado ni ecupado durante el perlodo de gobierno 
20052010, en el cual se propuso su creación. Y en el pesado 2010/2015, a pesar de 
haberse ocupado el cargo, es notorio que continúan las dificultades, al punto que 
condujeron a ura —«destirución transitorial del Coordinador, luego revisada por el 
Presidente, en el marco de reumbones y promesas de coordinación con la oposición 
Aungue parcial, un nuevo paso en la definición de las estructuras para la administración 
de la estrategia nacional lo constituyó la Ley N" 18,650 de fecha 19 de febrero de 2010 
(Defensa Nacional — Marco General). 

En el terreno especifico de la toma de decisión estratégica que estamos tratando, dicha 
boy establece un Consejo de Defensa Nacional, Este Consejo refleja, en cierto modo, la 
visión integradora antes señalada y requerirá, inevitablemente, para el eficaz 
cumplimiento de sus funciones, un apoyo de Inteligencia estructurado bajo los mismos 
conceptos, 
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La imprescindible norma que ordene estos aspectos fe anunciada en diversas ocasiones 
pero nó se ha concretado, 

Ánic la situación de conilicto cresda entre el Presidente de la República y su 
Coordinador de Inteligencia, en el pasado periodo de gobierno, en reuniones con todas 
las bancadas parlamentarias, ee prometió, nuevamente, hece ya varios meses, la 
convocatoria a reuniones de trabajo para comenzar el tratemiento de esa ley peneral. 
Tronscurido un tiempo rmxonable, en el cual no se apreció mingún avance, 
consideramos que, es nuestro deber presentar una iniciativa sobre el tema y comenzar 
todas las acciones a huestro alcance, para conseguir su tratamiento rápido y en 
profundidad. 

Entendemos que el pals necesita un verdadero Sistema de Imeligencia eficiente, 
coordinado, orientado por el más alto nivel de conducción política, y sometido a los 
controles imprescindibles, que debe ser motivo de una ley general. 

Consideramos, asimismo, imprescindible, un componente orgánico que oriente y 
coordine los esfuerzos de inteligencia y contraimieligencia a nivel estratégico, asi como 
la clara definición de conocptos, aulonidad y responsabilidades que sienten las. bases 
para el correcto funcionamiento del sistema. 

Es por lo expuesto que presentamos el presente proyecto de ley, con los siguientes 
contenidos: 

—El Título 1 defina el propósito de la ley y los conesptos básicos objeto de nuestra 
atención. 

—El Título M describe la composición y orientación del Sistema que la ley organiza, 
—El Titulo (11 crea la Secretaría Mocional de Inteligencia y establece los fundamentos 
de sus fenciones y organización. 

—El Titulo IV estableos un marco genérico de garantias para los ciudadanos ante la 
necesidad de recurrir a procedimientos especiales de oblención de información. 

—El Titulo Y define, claramente, las responsabilidades y autoridad de los tres Poderes 
del Estado respecto al coatrol de los servicios de inteligencia, recogiendo, en lo 
sustancial, nuestro anterior proyecto en relación con este dera. 

—Hl Titulo VI establece, con claridad, las normas de reserva de la información que 
obligan a los miembros del Sisterna y a quienes, desde tareas de control, se vinculen con 
él 

—El Título WII, finalmente, adopta previsiones transitorias para habilitar una rápida y 
racional entrada en funciones del sisterna al ser aprobada la ley. 
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El. proyecto presentado oportunamente por el legislador por Soriano, José Amy, fue 
tratado minwciosamente por uná Comistón redactora bicarneral, integrada por miembros 
de todos los Partidos con representación parlamentaria que luego de un intenso y 
prolongado tribajo acordó un testo que al final de la presente Legislatura se encontraba 
para tiretemiento por la Comisión de Defensa de la Cámara de Diputados. 

Entendemos, muy trascendente, que la Ley que se propore sea elaborada con un amplio 
scuerdo político y técnico, en tanto definirá aspectos sensibles para la seguridad y 
defensa nacionales, así como para las garantias democrílicas de los ciudadanos. 

Es propio solo de las democracias sólidas el becho de que las actividades de 
inteligencia tengan le mayor transparencia hacia la ciudadanía compatible con su 
eficacia, sean conducidas profesionalmente por el Poder Ejecutivo en procura de 
alcanzar los objelivos nacionales, sean bobilitodas por los jueses cuando requieran 
métodos invasivos de las garantías individuales, y sean aprobadas y supervisadas por el 
Farlamento libremente electo, fiel representante de la variedad de orientaciones 
políticas. 

Este proyecto procura realizar un aporte en esa dirección y, por ello, esperamos contar 
con cel apoyo y cooperación de todos los Partidos aqui representadoso. 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto sición de motivos, un proyecto de ley por el que se enco- 
presentado. mienda a las Fuerzas Armadas la custodia y seguridad de 
las sedes de representaciones y misiones diplomáticas, y 


Se da del siguiente). 
AOS la seguridad, patrullaje y control de las fronteras secas de 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- la República. 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- —A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE EXNCOMIENDA.A LAS FUERZAS 


ARMADAS LA CUSTODIA Y SEGURIDAD DE LAS SEDES DE 


REPRESENTACIONES 1/0 MISIONES DIPLOMÁTICAS Y LA SEGURIDAD, 
FATRULLAJE Y CONTROL DE LAS FRONTERAS SECAS DE LA 


REPÚBLICA 


Proyecto de Loy 


Árticulo 1%.- (Función de custodia y seguridad a cargo del Ministerio de Defensa 

Macional) Encomiéndass al Ministerio de Defensa Macional la misión de custodia y 
seguridad en las sedes de representaciones y/o misiones diplomáticas permanentes y 
especiales, locales consulares, locales de organismos intemacionales, locales de 
mistones y delegaciones de organismos internacionales, residencias diplomáticas, 
consulares y de misiones y organúsimos internacionales. 


Articulo 2- (Función del personal militar) La tarea y funciones del personal militar 
mencionado en el articulo anterior consistirán en dee seguridad externa a los locales y 
residencias antes citados, y para la determinación del nivel de seguridad requerido se 
cumplirán los criterios que el Ministerio de Relaciones Exteriores proporcionará a tales 
efectos. 


Artículo 3%.- (Control de fromera seca) Encomiéndase el Ministerio de Defensa 
Nacional a través del Ejército Nacional, la misión de seguridad, patrullaje y control 
permanente de las fronteras secas de nuestro territorio nacional a fin asegurar el 
cumplimiento de la legislación nacional en dicha área de operaciones. $e entienden 
como frontera seca la franja de territorio lindera con los límites terrestres de la 
Eespública definidos en los Totados comespondientes. 


La reglamentación definirá los mecanismos de coordinación con otros Ministerios 
involucrados a efectos de asegurar el eficiente cumplimiento de la misión establecida, 


asi como los aspectos £ priorizar en los controles a llevara cabo, 
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Artículo 4*.- (Actuación) En el cumplimiento de las tareas establecidas en la presente 
ley, los efectivos de las Fueraas Ánrmedas portan armamento orgánico, actuarán bajo 
sus mandos naturales y de acuerdo a las disposiciones vigentes en materia de seguridad 
de instalaciones militares; asimismo, a los efectos de cumplir con la misión asignada 
por la presente ley será aplicable la presunción de la causal de justificación prevista en 
lo dispuesto por el artículo 77 de la Ley N" 17.243, de 29 de junio de 2000, y utilizarán 
las armas, la fuerza fisica y cualquier otro medio material de coacción, en forma 
racional, progresiva y proporcional, deblendo agotar antes los medios disumaivos 
adecuados que estén a su alcanos según los casos, 


Artículo $7.- La presente ley se replomentará en un plazo máccimo de noventa días. 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto bene como antecedente el presentado en la anterior legislotora por 
el representante por Montevideo Anibal Giloodidofsly en abril del 2010 (Carpeta MN" 88 
de 2010 - Repartido N* 213 de Abril de 2010) y se dirige a la necesidad de atender con 
la mayor eficacia posible la inmediata mejora de la seguridad pública. 


En tal sentido, la sustitución del personal policial afectado a la misión de custodia y 
seguridad cxtema de sedes diplomálicas y de organismos intemacionales por personal 
militar, así como el destinado 2 prestar funciones de seguridad en las fronteras secas de 
muestro territorio, le permitirá al Ministerio del Interior contar con un significativo 
mayor número de efectivos y recursos humanos en forma rápida y cicaz para volcar a 
las tareas de patrullaje, de prevención y represión del delito. 


La prensa escrita (diario “El Pais" del Y de abril de 2010) daba cuenta de las 
declaraciones del entonces Jefe de Policia de Montevideo, Inspector Principal Walder 
Ferreira, sobre el dificit de agentes en la Jefatura capitalina, señalando expresamente 
que: "En la Jefatura de Montevihico faltan policias para combatir la inseguridad”. 
Mientras que el propio director de la Policía Nacional, Insp Gral. Julio Guarteche, ha 
sellalado enfáticamente que faltan policías en la capital y que concretamente en 
Montevideo faltan 600 efectivos en el área operativa (diario El Observador 1311/2014). 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 


En virtud de lo expuesto es que se entiende pertinente, liberar personal policial de 
algunas misiones que pueden cumplir personal de las FF.AA. para de esta forma contar 
con más policias para las tareas especificas de patrullaje y prevención del delito. 


Como antecedente en nuestro derecho positivo, se encuentra por un lado el Decreto del 
Poder Ejecutivo N* 378997, de 10 de octubre de 1997, por el cual se había 
encomendado transitoriamente a las Fuerzas Armadas la custodia de sedes diplomáticas, 
consulares y organismos y misiones internacionales, 


Cabe también recordar que por el referido Decreto N*378/907 se implementó un 
sistema de vigilancia en la zona perimetral de determinedos establecimientos 
carcelarios, En efecto, se encomienda al Ministerio de Defensa Nacional la seguridad 
externa del Complejo Carcelario de Santiago Vázquez, del establecimiento de reclusión 
de Libertad, así como de la nueva Cárcel Departamental de Canelones, situación que se 
mantiene hasta el presente y con significativo resultado positivo. 


Exte decreto prevela una vigencia de tres meses, por lo que, por Decreto N* 481/5997, de 
28 de diciembre de 1997, se amplió su vigencia, y finalmente, el 26 de marso de 1998, 
por Decreto N* 120/998, se prorrogó el mencionado Decreto N*378/997 sin plazo, por 
lo cual continúa vigente hasta la fecha. 


Además, y conforme a lo establecido en la Ley IN” 16.170, de 28 de diciembre de 19%, 
so dictaminó que corresponde a las Fuerzas Armadas el compartir la responsabilidad en 
el mantenimiento del orden público cuando ael lo dispusiera el Poder Ejecutivo. 


A los electos de cumplir con la misión asignada por la presente ley, se entiende 
pentinente extender y hacer aplicable al caso el alcance de lo dispuesto por el artículo 77 
de la Ley N" 17.243, de 29 de junio de 2000, que estableció: "Se presumirá la existencia 
de la causal de justificación prevista en el artículo 23 del Código Peral "cumplimiento 
de la ley”, respecto de los actos cumplidos por personal militar asignado a tareas 
determinadas por el Poder Ejecutivo, de seguridad externa de establecimientos de 
detención, recintos militares y lugares sede de organismos del Estado, y cuyo 
cometimiento se hubiera reulizado formalmente. Esta presunción regirá siempre que 
dichos netos se hubieran ejecutado en ocasión del cumplimiento de las funciones y 
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conforme a las disposiciones vigentes aplicables a dicho personal en materia de 
sepuridad en instalaciones militares”. 


Nuestras Fuerzas Armadas en diversas oportunidades han contribuido con la eficaz 
intervención de su personal a cumplir nuevas funciones sin detrimento de sus 
especificas competencias; y en la labor de Misiones de Paz, que vienen cumpliendo en 
varias partes del mundo, desarrollan tareas coro las que se asignan en la presente ley. Y 
que medidas como la proyectada se inscriben dentro de un marco de mayor 
participación y coopereción de las Fuerzas Armadas, 


También nuestras Fuerzas Armadas, desde la restauración democrática, han sido 
requeridas para enfrentar la crisis derivada de la fhebre aftosa, las inundaciones, apoyar 
planes de emergencia, apagar incendios, colaborar con el INDA, cuidar los perimetros 
de las cárceles, con relevante profesionalismo y éxito en la tarea encomendada, al grado 
de levantar el beneplácito de la sociedad. 


Sensola es entonces la reasignación, la readocuación de una pequeña parte de efectivos 
para que complesnense la seguridad, empleando parte de ese magnifico recurso humano 
y logístico para contribuir con misiones como la que plantea esta ley y cuyo resultado 
implicará contar con la disponibilidad de más policies paí combatir el principal 
problema «que tenemos los uruguayos, como € el desborde de la delincuencia, la 
situación de inseguridad y el azote del miedo en una sociedad. 


En consecuencia, se enttende pertinente y oportuno darle rango legal a algunas de las 
disposiciones del referido Decreto N* 378/997 y asimismo complementario y ampliarlo 
pera el mejor complimiento de la misión que se osigna por la presente ley. 


Y se propone asimismo sumar a ello, la misión del patrullaje y control de la frontera 
seca por parte del Ejército Nacional. El Artículo 5% de la ley 15.688 ya establece que 
constituyen jurisdicción territorial del Ejército: A) El territorio Nacional con las 
excepciones previstas en los artículos 34 y 35 Gurisdicciones de la armada y la fuerza 
sérca) de la ley 19,157, de 21 de febrero de 1974, 


Incluso esta misión ya 30 ha realizado en varios oportunidades. En tal sentido hay que 
destacar que ye ban habido exitosos operativos de patrullaje disaasivo y control de la 
fromiera $0ca por parte del ejército nacional, como medida de combate al contrabando de 
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mercaderías y de armás, y cóntra el narcotráfico, y el abigeato (diario El País del 
3/5/2013) y también ello se realizó como reisión permanente hasta 1973 cuando se le 
quitó al Ejército de esa tarea. Por lo que se propone, no es otra cosa que volver a una 
situsción anterior, que ya se desempeñaba con total normalidad en nuestro país. 


Asi es, por ejemplo, hoy en día en la República Argentina que tiene a cargo de su 
cuidado a la Gendarmera Hacional Argentina, una fuerza de naturaleza militar. 
También en Brasil que las tiene a cargo de la Policda Militar. 

Cometera la foerza militar al cuidado de la frontera terrestre será muy importante para 
poder destinar a los policías que estín a cargo de esas tareas, a reforzar el combate 
contra la delincuencia. 

Pero, sobre todo, nos permitirá combatir más intensamente en particular el ingreso de 
las drogas y el narcotráfico, que no es otra cosa que una agresión a nuestro país. 
Agresión que nos viene desde fuera porgue no somos productores sino importadores de 
cocaína, pasta base y otras drogas. 

En suma, el velar por la seguridad pública y la atención a los servicios esenciales de la 
seguridad ciudadana son valores fundamentales en un Estado de Derecho cuyo 
mantenimiento y mejoramiento es prioritaio y por ende se deben de volcar y 
racionalizar todos los recursos disponibles». 


Pedro Bordaberry, Senador, 
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SEÑOR PRESIDENTE. Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea el 
Consejo de Laicidad. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO DE LA 


LAICIDAD 


Proyecto de ley 
Articulo 1% Declárase como base del sistema educativo el principio de Inicidad 
entendido como respeto por la pluralidad y la integrided intelectual de todos aquellos 
que asisten a los centros educativos públicos del pais. - 


En aplicación del principio de laicidad se asegurará el tratamiento integral y critico de 
todos los temas, mediante el libre acceso a las fuentes de información y conocimiento 
que posibilite una toma de posición consciente de quien se cduca. Se garantizará la 
pluralidad de opiniones y la confrontación racional y democrática de saberes y 


creencias, 

Se considera ilícito el empleo de los medios a disposición de la educación pública 
nacional con el fin de brindar una visión interesada, parcial o que procure obtener 
prosélitos para una causa ideológica, política o religiosa en el marco de lo establecido 
en el artículo 58 de la Constitución de la República, 


Articulo 25. Crézze el Consejo de la Laicidad, como persona juridica de derecho público 
no estatal, el cual tendrá su domicilio en la capital de la República y se vinculará con el 
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educación y Cultura, * 


El mismo funcionará en forma autónoma con independencia técnica y funcional y 
estará integrado por cinco miembros; uno designado a propuesta del Ministerio de 
Educación y Cultura que lo presidirá; uno 4 propuesta de las Universidades públicas, 
uno a propuesta de la Administración Nacional de Educación Fública, uno 2 propuesta 
de los centros educativos privados habilitados de educación inicial, primaria y media y 
otto a propuesta de lus Universidades Privadas autorizadas por el Ministerio de 
Educación y Cultura. 

Las entidades mencionadas rernitirán al Poder Ejecutivo temas de candidatos para que 
éste, provia venia de la Cámara de Senadores, proceda a la designación de los 
integrantes del Consejo entre los inbegrantes de las ternas que obtengan la venía, En el 
caso de que las entidades que deben, proponer representantes omitan rernitir propuesta 
fundada dentro del plazo de 30 días de que les fuera solicitada por el Poder Ejecutivo, 
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éste procederá a proponer una lema a fin de remitir propuesta fundada a la Cámara de 
Senadores en la forma de estilo. 


Artículo 3* - Será requisito para la integrar el Consejo de la Laicidad haber ejercido la 
docencia o estar vinculados a la educación del pais por un término de, al menos, cinto 
años , valorándose especialmente la formación €n educación, debiendo ser 
personalidades que, pof su posición en el ámbito política, coltural o social, sean garantía 
de imparcialidad y de tolerancia, 


Artículo 4%. Los integrantes del Consejo de la Laicidad serán designados por un término 
de cinco años y se mamendrán en dicho desempeño salvó renuncia 6 impedimento 
dirimente que verificardel Poder Ejecutivo, en el marco y bajo las condiciones previstas 
porel artículo 168 numeral 10* de la Constitución de la República. 


Los integrantes permanecerán en el corgo hasta que sean designados quienes los 
sustituyan en €l desempeño de las funciones referidos, 

Podrán ser designados por un nuevo y único periodo de igual duración, previa venia de 
la Cámara de Senadores, 


Artículo $* - Los miembros del Consejo de la Laicidad estarán impedidos de emitir, en 
forma pública y á título personal, opiniones, recomendaciones o propuestas sobre temas 
que sean de competencia del Consejo de la Laicidad sin expresa autorización previa de 
ésto. La prohibición no aplicará respecto de casos en que sus resoluciones ya Sean 
públicas. 


La violación de la prohibición establecida en el inciso precedente se considerará falta 
grave a los deberes inherentes al cargo. 


Árticulo 6”, El Ministerio de Educación y Cultura proveezá los recursos personales. y 
materiales requeridos para el adecuado funcionamiento del Consejo de la Laicidad. 


Los pastos de funcionamiento del Consejo de Laicidad senán provistos con cargo a 
Rentas Generales, hasta la asignación de recursos en la próxima ley presupuestal. 


Artículo 7”. El Consejo de la Laicidad será competente para: 
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a La elaboración de dictámenes, evaluaciones y recomendaciones tendientes a 
preservar, en el ámbito de la educación pública, la aplicación de los derechos 
consagrados en los artículos 5 (neutralidad del Estado en materia religiosa), 29 (libertad 
de comunicación), $8 (neutralidad política de los funcionarios públicos) y 68 (libertad 
de enseñanza, preservación de la higiene, moralidad, seguridad y orden público) de la 
Constitución de la República. 


b. La promoción de la convivencia, la integración social, la igualdad, la pluralidad y los 
valores democráticos en todo el Sistecna Macional de Educación. 


€. La sustanciación de denuncias sobre el empleo de los procesos o de instituciones 
educativas públicas o privadas en lo pertinente como medio para la difusión proselitista 
de carácier ideológico, religioso o político, con particular prevención en el caso de que 
los destinatarios del mismo sean menores estudiantes que asisten a centros educativos.. 
Las resoluciones de Consejo de la Laicidad tendrán el carácter de recomendaciones y, 
consecuentemente, nó podrán modificar mi anular actos administrativos 0 
junsdiccionales, por lo que timpoco inbibirá los procedimientos que correspondan cn 
dichos ámbitos. 

d. La proposición de medios correctivos tendientes a cviter las conductas que se 
consideren indebidas en el marco de los derechos y valores sustentados y probegidos por 
la esta ley, esi como en toda normativa complementaria y concordante con la presente. 


e. La emisión de dictámenes, conclusiones o recomendaciones de oficio o a pedido de 
las entidades públicas 6 privadas de la educación, ante situaciones especificas que se 
generen y que estén dentro del ámbito de su competencia. 


Artículo 8* - El dictamen, conclusión o recomendación del Consejo de la Laicidad, 
podrá referir también a plenes O programas aplicables en el Sistema Macional de 
Educación Pública y a las instituciones de educación reconocidas 0 habilitadas en el 
pais, 


Los procedimientos seguidos por el Consejo de Laicidad concluirán con una declaración 
sobre si existió afectación a los principios y valores tutelados par esta ley, es] como 5u 
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gravedad y se denuncia ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales 
pertinentes a los efectos que puedan corresponder. 


En el caso de que el acto persista, el Consejo de la Laicidad estará focultado a disponer 
su suspensión, con caráctor cautelar hasta tanto la autoridad con competencia adopte 
decisión y la comunique a éste, 


Queda expresamente excluida de las previsiones de este artículo la educación religiosa 
en los centros de educación privados habilitados y la exposición académica y objetiva 
de las diferentes doctrinas o posiciones en general en todos los centros educativos del 
pads. 


Articulo Y9* -. En ejercicio de sus funciones, el Consejo de la Laicidad estará facultado 
para 


A) Efectuar, con ocsin previo aviso, visitas de inspección a cualquier lugar o sector 
de ectividad de los organismos y entidades objeto de su competencia, pudiendo 
concurrir con peritos, asesores 0 con quien estirve del caso, quedando habilitado 
á registrar la inspección o visita por los medios y con los soportes que estime del 

B] Entrevistarse con cualquier autoridad, pedir informes, examinar expedientes, 
archivos y todo tipo de documentos, recabar declaraciones o emplear cualquier 
tipo de medio pertinente, siempre que no afecte los derechos esenciales de las 
Personas, 


€ Solicitar, ante quien corresponda, la adopción de cualquier medida cautelar con 
el fin de impedir la consumación de perjuicios, el incremento de los ya 
fenerados o el cese de los mismos, sin perjuicio de la potestad conferida en el 
artículo amierior. 


Artículo 10%, Cualquier persona podrá formular denuncias ante el Consejo de la 
Laicidad, sobre la afectación de los principios mencionados €n el articulo anterior, 
quedando garantizada la reserva sobre su idemidad, salvo dispensa expresa por parte del 
denunciante o mandalo judicial, 
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La denuncia podrá efectuarse en forma escrita u oral. En este último casa, el funcionario 
receptor lábrará actá conteniendo la misma, cumpliendo 000 las formalidades que la 
reglamentación establezea, 


El plazo para la presentación de las denuncias o para la actuación de oficio, será de seis 
meses contados a pertir del conocimiento de los actos o hechos que la motivan. 


Articulo 11%, El Consejo de la Laicidad sesionará en forma ordinaria, con una 
frecuencia bimensual. Podrá ser convocado a sesiones extmordinarias, conforme se 


disponga en el reglamento que se dicte 0l efecto. 


Articalo 12%. Los integrantes del Consejo de la Laicidad serán remunerados medianse el 
régimen de dictas por sesión, las que serán acumulables com cualquier otra 
remuneración de actividad o pasividad. El monto que se establecerá la reglamentación, 
será actualizado proporcioralmente, en ocasión de los ajusbes salariales de los 
funcionarios públicos, 


Artículo 13% En forma anual, el Consejo de Laicidad procederá a realizar un informe de 
las actividades cumplidas y resoluciones alcanzadas el que será remitido a la Asamblea 
General, y al Ministerio de Educación y Cultura y será publicado en el Diario Oficial, 
además de toda otra difusión que se estime corresponda, 


Exposición de motivos 

Una educación pública laica es un requisito republicano básico, por lo que se 
considera fundermental la ersación de una institución de la más alta jerarquia, 
con atribuciones suficientes que vele por una enseñanza pública neutral y 
respetuosa de las diferentes vertientes de ideas y credos que existen en el 
puís. La enseñanza debe ser un campo ajeno a las luchas partidarias, tal 
como lo fue en el pals del éxito, que fue capaz de construir un “Estado de 
Bienestar”, Es obvia la necesidad del contrapeso institucional al desborde de 
la partidarización política de la educación, como medida de prevención. 

Por tal motivo se propone la creación del Consejo de la Laicidad el que 
tendrá que wer con la garantía de respeto a la laicidad en forma general, la 
que debe formar parte del consenso nacional básico entre los partidos 
politicos. Para ello se lo concibe como una inelitución independiente y separada 
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del Poder Ejecutivo y el gobierno de la educación, de forma análoga a algunas 
soluciones legislativas recientes  ereadoras de instituciones para la 
protección de derechos. 

En tal sentido, la tolerancia y el respeto por las diversas posiciones e imegración de lns 
diferentes vertientes de pensamiento constituyen uno de los rasgos que mejor 008 
caracteriza como Nación. Hemos sido capaces de concebir uná sóciedad igualitaria en 
que encuentria su espacio, en igualdad de condiciones, los diferentes posturas que se 
pueden sostener sin rmenoscabar el valor de las visiones diferentes. 


En las antípodas se encuentran los regimenes excluyentes, en los que existe una sola 
posición, la oficial, y donde los disidentes aparecen pplastados por una estructura 
arraigada en la busocracia estatal que proclama la postura uniforme que €s la única que 
goza con el beneplácito oficial. 


El derecho público patrio, consagró 2 partir de la Constitución de 1918, la neutralidad 
del Estado en materia religiosa, principio que cabe mantener, extendiéndolo respecto del 
proselitismo en otras ártas, como, por ejemplo, la de la propagación de las ideologlas 
políticas. : 


Cuando, de ese modo, $e pone en entredicho la debida neutralidad en la actividad 
pedagógica de cargo del Estado, se debilita uno de los mejores magos de la convivencia 
nacional. Es menester, entonces, buscar mecanismos idóncos de garantía que tiendan a 
asegurar las prácticas adecuadas, aventando ante todo las sospechas de desviación. 


Como se expresó, se propone mediante el presente proyecto, la creación de un Consejo 
de la Laicidad, como una institución capaz de velar por una enseñanza pública neutral y 
respetuosa de Las diferentes vertientes de ideas. 


La enseñanza debe ser un campo ajeno a laz luchas ideológicas y partidarias salvo en lo 
que refiere a 34 descripción objetiva, cientifica y desapasionada y, tomando partido, en 
todo caso, sólo en lo ¿que significa la sustentación de lo que la propia Constitución 
define como las bajes "fundamentales de la nacionalidad, que comprendes la vigencia 
del Estado de Derecho, el respeto hacia la disidencia, la tolerancia y el pluralismos. 


Pedro Bordaberry, Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crean 
Centros Educativos Públicos de Gestión Comunitaria. 

(Se da del siguiente). —A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE 5E CREAN CENTROS EDUCATIVOS 


PÚBLICOS DE GESTIÓN COMUNITARIA 


Proyecto de Ley 


Articulo 1% » Declárase de imtenés nacional la instalación y desarollo de centros 
educativos públicos de gestión comunitaria que impartan educación media básica y 
superior y que brinden servicio de alimentación en zonas de contextos desfavorables en 
todo el territorio nacional. 


Articulo 2* < El Ministerio de Desarrollo Social en coordinación con el Instituto 
Nacional de Estadistica y el Ministerio de Educación y Cultura, determinará les zonas 
que se considerarán de comiexto desfavorable en el marco de lo establecido en el 
artículo precedente, 


Articulo 3% - A los efectos de la presente ley se entiende por centro educativo público 
de pestión comunitaria todo emprendimiento gestionado por personas físicas o jurídicas 
de derecho privado, habilitado por la Administración Nacional de Educación Pública, 
que imparta educación media básica y superior de tiempo completo (como minimo $ 
horas diarias) y que brinde un servicio de alimentación, en las zonas que al efecto se 
determinen conforme con lo dispuesto en el articulo anterior. 


Articulo 4% - Los centros educativos públicos de gestión comunitaria amparados por la 
presente ley podrán obtener financiamiento público a través de los recursos que se 
prevén en el articulo $? y que se destinarán a los beneficiarios de la Tarjeta Uruguay 
Social con hijos menores de edad 4 su cargo, que se encuentren en condiciones de asistir 
a la educación media y que hayan manifestado expresamente su volumad de que los 
mismos concurran a dichos establecimientos educativos, en función de lo dispuesto «n 
el articulo 7. 


Artículo 5% - Los centros educativos públicos de gestión comunitaria para obtener los 
beneficios referidos deberán contar, prorilamenta, con la habilitación de lao 
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Administración Nacional de Educación Pública en el marco de lo establecido en la Ley 
N” 18,437 de 12 de diciembre de 200%, 


Artículo 6* - Son potenciales beneficiarios del Financiamiento Educativo todos los 
menores de edad que integren un núcleo familiar que posea la Tarjeta Uiruguay Social y 
que estén en condiciones académicas de asistir a cursos de educación media básica o 


Artículo 7% - Para acceder a la prestación, los interesados deberán inscribirse en el 
Registro que a tal efecto llevará el Ministerio de Desarrollo Social. En caso que el 
número de interesados supere la cantidad de prestaciones que se pueden financiar con 
los créditos reasignados por esta norma 0 el minero de plazas disponibles en los centros 
educativos, se estard a los emterios de selección establecidos en la reglamentación 
respectiva, 


Artículo 87 - Fijase la prestación económica por Financiamiento Educativo por alumno 
que asiste a un centro educativo público de gestión privada en la suma de $ 5.500 (cinco 
mil quinientos pesos uruguayos) mensuales durante doce meses por cada año lectivo, 
valor que 56 reajustará considerando los ajustes del Grupo 16 "servicios de enseñanza” 
Subgrapo 02 "enseñanza preescolar, primaria, secundaria y superior. 

La percepción de este financiamiento por parte del centro educativo público de pestión 
comunitaria obstará que este pobre cualquier otra suma de dinero a la familia del menor 
que asista a los cursos que dicho establecimiento brinde. 


Artículo Y - El crédito mensual por el mento referido en el artículo 8? será ecreditado 
en las respectivas Lujetas y serú de uso exclusivo para solventar los costos en que se 
incurra por la asistencia de él o de los menores al centro educativo público de gestión 
privada elegido. 

Este beneficio será acumulable el resto de los beneficios otorgados a los demás 
tenedores de la Tarjeta Uruguay Social. 


El Financiamiento Educativo que aquí se establece será previsto en lo próxima instancia 
presupuestal. 
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Articulo 10% - El Poder Ejecutivo, dentro de los 30 días posteriores a la fecha de 
promulgación de esta ley, dictará el reglamento comespondiente, estableciendo entre 
olros aspectos: 
a) Los criterios de selección para acceder al Financiamiento Educativo; 
bj Las condiciones para mantener el beneficio durante el año lectivo y en años 
posteriores; 
e) Las causales de pérdida temporal o definitiva del benchicio; 
d) El Registro de los centros educativos públicos de gestión privada que ofrecen 
pmrgnenas para los beneficiarios de esta ley, 


Artículo 11* - El Ministerio de Desarrollo Social en coordinación con el Ministerio de 
Educación y Cultura, adoptará las medidas conducentes y necesarias para el 
complimiento de lo dispuesto en el artículo precedente, 


Exposición de Motivos 


Tal como lo expresáramos en el periodo anterior, al presentar este proyecto de ley, 
existe consenso en considerar que la educación media es, en la actualidad, uno de los 
grandes desafios que enfrenta el Uruguay. Ello fue, por unanimidad, reconocido en la 
pasada campaña electoral por todos los partidos politicos en la instancia de presentar 3us 
propuestas para la educación. 

Los indicadores corroboran la situación referida, año a año y en forma ascendente, miles 
de jóvenes fracasan, y 568 porque no logran promover o porque 56 desvinculan del 
sistema educativo. Como si esto fuera poco, se constatan altos grados de inequidad 
interna existiendo importantes diferencias cuando se tiene en cuenta la procedencia del 
alumnado y los resultados que se obtienen, 

Las debilidades que hemos señalado, no pueden atribuirse directamente a la educación 
media, ya que sin dudas existe un entramado de situaciones y circunstancias, que 
contribuyen a que el fracaso se concentre principalmente en dicho ciclo, 

Entre otros aspectos y a diferencia del nivel primorio, la educación media enfrenta aún 
hoy, las consecuencias de una masificación acelerada. En este sentido, cabe destacar 
que los procesos de crecimiento matricular no son lineales, por lo que $e generan 
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barreras culturales y sociales que requieren de estrategias específicas y focalizadas para 
superarlas. 


En las pruebas PISA 2012, Uruguay alcanzó 409 puntos en la prueba de Matemática 
frente a Chile 423 puntos, Finlandia 519, Nueva Zelanda 500, 573 de Singapur entre 
(tros países considerados en el marco de dichas pruebas imernnacionales, A su vez, y 
como sl esto fuera poca, €l país ha perdido su posición de liderazgo en América Lótina, 
tal como se desprecde la figura que seguidamente se presenta: 


Puntaje promedio. en Matemática de los países 
latinoamericanos - PISA 2003, 2006, 2009 y 2012 


35h 


PISA 2003 PISA 2006 PISA 20039 PISA 2012 
1 


La máyoría de los países están por la senda del crecimiento, mientras que Uruguay 
pierde posiciones, generando mayores desigualdades a la interna del sistema educalivo 
nacional. 

A su vez, la brocha interna debe considerarse en el marco de una educación inclusiva e 
igualitaria. Las diferencias són notorias según el contexto del centro educativo al que 
asisten los alumnos: 


Porcentaje de =T 
Estudiantes 
ubicados por | ax E 


l Fuente: AMEP — Ureguay en PISA 2012 - Primeros Resultados en Matemática, 
Ciencias y Lengua = Informe Preliminar = 3 de diciembre de 2013 
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Mientras que el $1 de los estudiantes que asisten 4 ccotros educativos de 
Contexto Sociocultural "muy desfavorable” se encuentra por debajo del Mivel 2, 
este porcentaje es de 13%0 entre los del contexto "más favorable". La brecha entre 
los comextos extremos alcanza los 16% puntos en la prueba de Matemática, lo que 
coloca a Uruguay como un pais de alta desigualdad educativa. Este resultado ho sido 
una constante en los cuatro ciclos PISA en los que ha participado el país. 

También, y en este marco, corresponde bacer referencia al nivel de desempeño que es 
otra forma de comunicar los resultados que nuestros jóvenes obtienen, ubicando según 
el puntaje promedio que se haya obtenido por parte de los estodiantes en alguno de los 
niveles correspondientes (Son los siguientes niveles: 5ajol, 1, 2,3, 4, 5 y 6) En el 
siguiente gráfico se observa la cantidad de uraguayos por nivel de desempeño y su 
comparación con la OCDE; 


Puntaje 


38 le y 


Bájo1 da ] pa nad 


má 


2 Elaboración propia a partir de datos ANEP 
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Como conclusión primaria 1,56 % de los jóvenes uruguayos están por debajo del 
umbral de compelentias que es el NIVEL 2 (no están en condiciones de seguir 
aprendiendo y en dicho marco, insertarse a la aociedad contendo paca ello con las 
competencias necesarias al efecto), 

El Monitor Educativo de Educación Secundaris correspondiente al año 2013 ha puesto 
en evidencia cifras alarmantes. Por ejemplo, de 55 llocos públicos de Montevideo en 52 
la repetición es superior al 40 9, en 20 liceos públicos la repesición oscila entre el 20 y 
el 40% y solamente en 3 locos la misma es inferior al 2055. 1, 


Á zu vez, en primer año de Bachillerato (Ho. año) de 22 centros educativos que brindan 
dicha oferta en el departamento de Montevideo, 12 centros benen repetición superior el 
40 %, 7 tenen más del 30 % y 3 superior al 20%, 


En resumen y en general, la repetición en €l ciclo básico 58 mantiene en el entorno del 
30%. a nivel peneral y qn todo el país, claramente con situaciones más complejas en la 
capital nacional con centros educalivos que superan el 55 5 de fracaso. 


En Bachillerato en general, laz cifras no son mejores. El 55 % de los alumnos de sexto 
año no aprobd su curso en el 2013, siendo supeñor en Montevideo donde la cifra llega 
al 67%, situación que es similar en segundo año (Sto. 


En el Consejo de Educación Técnico Profesional, las cifras de no promoción y 
desvinculación son tanbién preocupantes tal cual se ha publicado enel último Anuario 
de Educación del Ministerib de Educación y Cultura. En el Ciclo Básico Tecnológico el 
38 94 y en Educación Media Superior la cifra es del 36 % de jóvenes que frucasan en 


Se debe señalar también, que hay un desafío interno: la existencia de un 30% de 
estudiantes que ingresan a la enseñanza media pública con por lo menos un año de extra 
edad. Ello ejerce una incidencia negativa y muestra que el estudiantado de educación 
media, dejó de estar constituido por alumnado proveniente mayoritarianente de hogares 
con enpital cultural y constituye actualmente la representación de la sociedad con toda 
su heterogeneidad, por lo que los desafíos que se deben considerar 508 útros y de mayor 
entidad. 


3 Fuente: ANEP - Uruguay en PISA 2012 - Primeros Resultados en Maternática, 
Ciencias y Lengua — Informe Preliminar - 3 de diciembre de 2013 
1 Datos correspondientes a 1* año del ciclo básico de educación secundaria pública, 
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A su vez, hay una gran divergencia pedagógica entre el modelo de la escuela primaria y 
el correspondieme a la secundaria, actualmente reconocido poc práclicamente la 
totalidad de actores del quehacer educativo. La primera fue concebida de modo 
prioritariamente pedagógico, dónde un maestro realiza la síntesis del conocimiento a 
diferencia de secundaria, con la carga de asignaturas imperante desde 2006. La segunda, 
debe constituirse cn un espacio integrador, que acoja efectivamente a sus estudiantes, lo 
cual implica — necesañmente - ua némero limitado de materias por año, asegurando la 
permanencia de los docentes en un único centro educativo con las correspondientes 
instancias de coordinación y planificación. 

La heterogencidad en los resultados de acuerdo al origen social del alumnado, muestra 
que muchos centros docentes no logran disociar esas disparidades, al momento de 
irasmitir las competencias básicas a sus alumnos, siendo un claro reflejo de la 
incapacidad para reducir les desigualdades en los logros educativos. 

Pero hay otras variables que inciden negativamente en los aprendizajes. 


La pérdida de días y homs de clase por cuestiones diversas también incide, La 
permanencia de los niños y jóvenes en los centros educativos 63 un elemento de vital 
importancia, en particular en sectores vulnerables, por ello conjuntamente con este 
proyecto de ley se presenta otro a través del cual se propicia el establecimiento de un 
mimero minimo de dias efectivos de clase, En Lalinoaménica Brasil ya ha establecido 
los 200 días efecúvos, Argentina y Chile tienes 190 dias de clase tenio en primaria 
como en secundaria, mientras que ca Uruguay la situación cs bica diferente, por lo que 
consideramos se debe avanzar en dicha materia. 


En definitiva es bueno considerar la generación de estralegias como ser: la extensión del 
tiempo pedagógico (Más boras y días de clase); la independencia de gestión de los 
centros educativos, con la supervisión adecuada, permitiendo la iniciativa de los equipos 
de dirección; el foco en los alumnos con dificultades, apoyando su escolaridad n través 
de atención personalizada y de efectivas políticas de inclusión; la evaluación, como 
parte fundamental de su gestión; la cercanía de quienes son: principales interesados en 
una buena educación para sus hijos: es decir las familias de los alumnos, 

Concomilantemente con muclos esfuerzos que se están heciendo por algunos centros 
educativos públicos existe, en la órbita peiveda y desde el año 2002,* establecimientos 
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de que funcionan en sonas de contexdlo critico como la Cuenca del Casavalle, una de las 
zonas más pobres de Montevideo. Los mismos, reconocidos por diversos actores 
nacionales e internacionales, están llevando adelante una acción que debe considerarse 
en lo pertinente, El llamado “Liceo Jubilar” que con su proyecto pedagógico ha logrado 
tasas de deserción promediando el 0%, muy baja tasa de repetición (aproximadamente 
3%) y notas por encima del estándar medio de educación secundaria y de las 
instituciones de la zona, con poblaciones con las mismas carencias. 


A partir del año 2013 se ha instalado otro centro educativo privado y laico en el 
departamento de Montevideo el “Impulso” que en forma gratuita aticade a jóvenes de la 
zona de Casavalle, con el propósito de generar un espacio que atienda las desigualdades 
en los aprendizajes eliminando las brechas existentes, según se ha informado 
públicamente por sus responsables. Durante el 2014 52 abrió el Lioco Providencia y para 
el año 2013 se ha anunciado da apertura de otros centros, en particular uno en el interior 
del país. 

El caso de estos centros educativos, s0n un ejemplo que $e podría seguir en el marco de 
una colaboración entre el sector público y la sociedad civil organizada, potenciando a la 
comunidad en la obtención de herramientas que atiendan las necesidades de los niños y 
jóvenes que la imegran. 

Es necesario evolucionar en la perspectiva de una mayor y mejor complementariedad 
entre estos sectores (público y privado), dejando la perversa lógica de que por un lado 
están los buenos y por él otro los malos. Existen probadas mesones para tmnsitar por esa 
senda ya que hay antecedentes a nivel nacional que auguran éxito en dicho proceder, 

En tal sentido, el Plan de los Centros de Atención a la Infancia y a la Familia 
(CATE) es una demostración del aporte que puede significar, para una determinada 
porción de la sociedad en situación de vulnerabilidad, la colaboración del Estado con 
diversas entidades uy organizaciones sociales para brindar un servicio público necesario 
en forma eficiente. Este Plan, instaurado en 1988, constituye una política pública 
intersectorial de alias entre el Estado, Organizaciones de la Sociedad Civil € 
Intendencias Municipales, con el propósito de garantizar la protección y promover los 
derechos de los niños desde su concepción hasta los 3 años, priorizando el acceso de 
úquellos que provienen de familias en shuación de pobreza y/o vulnerabilidad social. 
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Los centros CAIF implementan una propuesta de atención efectiva y de calidad, que 
apunte a la integralidad, a la interinstitucionalidad y a la imtendisciplina, con una 
metodología coberente con los resultados de Las investigaciones en relación a la Primera 
Infancia. * 


Á su vez, cabe mencionar el Programa de Aulas Comunitarias (PAC) instalado a 
partir de 2006, modelo de intervención educativa dirigido a adolescentes que se 
desvincularoa de la educación formal. Las aulas son gestionadas directamente por 
Organizaciones de la Sociedad Civil (080), especialiadas en el trabajo con 
adolescentes y seleccionadas mediante concurso público. La enseñanza de lus 
asignaturas del ciclo búsico está a corpo de decentes de Educación Secundaria, quienes 
trabajan cotidianamente con los referentes técnicos de las OSC contratados, * 


Puede tembién mencionarse €l progrema que se desarrolla en el Consejo de Educación 
Técnico Profesional CUTU) de Formación Profesional Básica, a través del cual 30 
asignan docentes y otros recursos para el desarrollo del primer ciclo de educación media 
en entidades sociales y con la colaboración de la comunidad. 


Estos son ejemplos de politicas públicas a través de las cuales se destinen recursos 
públicos para atender necesidades de sectores en situación de vulnerabilidad, los que - 
de una u otra forma —son a«dmicistrados por actores de la sociedad civil organizada, Los 
resuliados, particolanmente en el caso de los CAJIF, están a la vista por lo que es 
impeñoso propugnar formas similares a fin de atender la situación de la educación 
media en el país, 

Para ello se deben alentar acciones para que organizaciones de la sociedad civil puedan 
participar máyonmente, con emprendimientos educativos especificos, en la mención a 
los miles de jóvenes en edad de asistir a la educación media que no lo hacen o que 
abandonan las aulas para engrosar las filas de aquellos que no estodian y que tampoco 
trabajar, 


* Fuente: bios fereo olancaif org uyfacerca-de-le-institución?. 


T Fuente: https 
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La consolidación de emprendimientos públicos de gestión comunitaria que impartan 
educación media en zonas de contexto erfco, conjuntamente con el accionar de centros 
educativos públicos, generará nuevos espacios para la atención de jóvenes en estas 
zonas, recibiendo, quienes lleven adelante los mismos, una contraprestación proveniente 
del erario público. 


Para ello, se ha pensado en la utilización de las tarjetas que se otorgan a las familias de 
bajos recursos, por parte del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), incorporando en 
ellas, partidas destinadas a solventar los aprendizajes y alimentación de los jóvenes en 
edad de asistir a un centro educativo que imparte, en régimen de tiempo completo, 
educación media. 


A través de este proyegto de ley se genera una nueva alternativa, cierta y efectiva, para 
que en forma complementaria con la educación pública puedan atenderse las realidades 
existentes en poblaciones de determinados contentos, financiando la misma con la 
reasignación de créditos del MIDES. 


Finalmente, corresponde mencionar que se ha establecido un monto mensual inicial 
equivalente a $ 5.500 pesos uruguayos los que reajustarán considerando los ajustes del 
Grupo 16 "servicios de enseñanza” Subgrupo 02 "enseñanza preescolar, primaria, 
secundaria y supertor”, La suma referida se estimó tomando en cuenta lo informado 
públicamente por la ANEP en relación con el costo anual por alumno correspondiente a 
este nivel educativo y lo conocido € informado respecto de uno de lod centros 
educativos privados mencionado coo amterjoridad, agregando un estimativo por los 
gastos de alimentación, 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se estable- 
ce la cantidad de días efectivos de clase que tendrá el año 
lectivo en Educación Inicial, Primaria y Media. 

-A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE LA CANTIDAD DE 
DÍAS EFECTIVOS DE CLASE QUE TENDRÁ EL AÑO LECTIVO EN 


EDUCACIÓN INICIAL, PRIMARIA Y MEDIA 


Provecto de Ley 


Articulo 1* - El año lectivo de educación inicial, educación primaria, educación media 
básica y educación media superior contará, como minimo, con doscientos dias (200) 
efectivos de clase. La Administración Macional de Educación Pública (ANEP) adoptará 
las medidas tendientes para el efectivo cumplimiento de lo dispuesto a partir del año 
lectivo 2015, 

Antéculo 25 - Los años lectivos 2016 y 2017 de educación inicial, educación primaria, 
educación media básica y educación media superior contarán, como mínimo, con cienbo 
ochenta dias (180) y con ciento noventa dias (190) efectivos de clase respectivamente. 
La Administración Nacional de Educación Pública (AMEP) adoptará los aeciones 
conducentes a tales efectos, 

Antículo 3*- Para el caso de que no se logren, en cada año lectivo, los días efectivos de 
clase prescripios por la presemte ley, la Administración Macional de Educación Pública 
(ANEP) deberá disponer la forma en que se compenearán los días perdidos a fin de 
alcanzar el minimo establecida, 

Anicalo 4* -< 56 considera “día efectivo de clase” toda jornada escolar a la que hayan 
asistido los alumnos y en la que se hayan impartido las horas docentes correspondientes 
de acuerdo con la modalidad educativa de que se trate. 

A los solos efectos del cómputo de los dias fijados en los articulos 1* y 2" de la 
presente ley, se considerarán también como dias efectivos de clase aquellos en los que 
la ausencia del docente esté amparada por alguna de las causales establecidas en el 
Estotio del Funcionario Docente de la ANEP, 

La Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) establecerá mecanismos 
tendientes a la sustitución inmediata de los docentes cuya inasistencia está motivada en 
las causales referidas, de forma de posibilitar el efectivo dictado de cursos en cada caso. 
Articulo 5% » Las autoridades de cada centro educativo serán responsables, en el ámbito 
de su competencia y ante sus jerarcas naturales, por el cumplimiento de las 


dispesiciones de esta ley y de su reglamentación. 
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Articulo 6* - La Administración Macional de Educación Pública (AMEP) publicará, diez 
días después de finalizado el año dectivo, la cantidad de dias efectivos de clase 
impartidos en cada establecimiento educativo, así como las acciones desarrolladas para 
compensar los días perdidos y las horas docentes recuperadas, de acuerdo con lo 
estiblecido en el artículo 39 de esta ley. 

Articulo P > El cumplimiento de lo dispuesto en los artículos ameriores no podrá afectar 
los derechos y garantías laborales consagradas a favor de los trabajadores de lo 
educación, en especial el derecho de huelga establecido en la Constitución de la 
República. 


Exposición de motivos 


Existe consenso a nivel nacional respecto de la necesidad de mejorar la calidad de la 
educación que reciben miles de niños y jóvenes a lo largo y ancho de todo el país. Ello 
ha sido puesto de manifiesto por diversos actores nacionales en particular cm la última 
campaña electoral en donde todos los partidos politicos presentaron sus propuestas 
programáticas. Una de ellas es la extensión del tiempo pedagógico en la educación, más 
días w más horas de clase. 

En febrero de 2011 presentamos ante el Senado de la República, conjuntamente con el 
entonoes Senador Dr. Ope Pasquet, un proyecto de ley por el que se establecia un 
minimo de dias efectivos de clase. Seguimos considerando necesario aprobar una norma 
legal en este sentido, por lo que presentamos nuevamente esta iniciativa tal como se 
hiciera en aquella oportunidad. 

La educación €s la principal herramienta con que los palses cuentan para atender los 
requerimientos de toda la sociedad, y en particular aquellos proweniemtes de los 
contextos desfirorablés o muy desfavorables. Cada vez se toma més necesario 
fortalecer al sistema educativo a fin de que sea capaz de brindar una educación de 
calidad, pertinente, inclusiva e igualitaria. 

La realidad imperante en el pais hace necesario actuar inmediatamente y adoptar 
medidas de rápido impacto, sin perjuicio de aquellas acciones de lurgo aliento, que 
demandarán mayores esfuerzos y compromisos de todos los involucrados en el sistema 
educativo. Por ello hemos venido trabajando y lo seguiremos haciendo a futuro, 
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5e observa con preocupación que los niveles de aprendizajes de muestros alumnos están 
por debajo de bos minimos necesarios, Asi lo han demostrado las recientes evaluaciones 
internacionales (pruebas PISA 2012), difundidas por la autoridad educativa (Uruguay 
obtuvo 409 puntos distanciándose del primero en más de 204 puntos. Vale la pena 
recordar que 40 puntos implican un año de escolaridad). A su vez, los indbecs de fracazo 
educativo en la Educación Media (Secundaria y LTL) son alarmantes en particular en la 
capital nacional en donde prúciicamente uno de cada dos estudiantes repiten O 
abandonan el sistema educativo, 

En este comiexto, resulta de vital importancia considerar la mayor permanencia de los 
alumnos en los centros educativos, extendiendo efectivamente el tiempo pedagógico, en 
especial en los ciclos primario y medio básico, tal como lo establece la Ley de 
educación Y 18,437 en su articulo Fmo. Por un lado extendiendo las jomadaz (horas) 
de permanencia de los alumnos en dos centros, a través de actividades varias, y por otro 
estableciendo un minimo de días efectivos de clase en cada año lectivo. 

Comoes sabido, en Liruguay no se dictan los dias de clases considerados minimos en un 
ciclo lectivo arusal, particularmente en la educación media superior, de acuerdo con la 
práctica imernacional que existe al respecto. Algunas actividades que se llevan adelamie 
en los centros educativos, ajenas al dictado de los cursos. y sin la presencia de alumnos 
(ATOS, jornadas de reflexión, capacitaciones, entre otras) así como las medidas de 
paralización eventualmente adoptadas por los trabajadores, los feriados nacionales y 
otros imprevistos, hacen que los días de elose no sean los originariamente previstos y 
dispuestos en los calendarios escolares. 

A través del Observatorio de Educación de la Fundación Propuestas (FUNDAPRO! 56 
ha puesto sobre la mesa esta lemálica demosirando la importante cantidad de dias que 
los estudiantes uruguayos, particularmente los de la educación pública, pierden durante 
cada año lectivo, Se presentaron informes durante los años 2012, 2013 y 2014 relativos 
a esta temática? 

Esta situación debe ser atendida inmedisamente, ya que resulta imperioso acercar y 
nuestro sistema educalivo a las mejores précticas probadas y consensuadas por aquellos 
países que están teniendo buenos resubiados en matería educativa. La necesidad de más 
dias y más horas de clase 52 impone por lo que consideramos se debe actuar 
prontamente. 


* Es necesario continuar en la política de consolidación de Escuelas y Liceos fUTUS de Terrpo Completo. 
Harira educacion cberrtodol y rdapre cora 
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En Latinoamérica Brasil y México han establecido los 200 dias efectivos de clase, Chile 
190 y Argentina 190, desarrollándose compañas nacionales tendientes a que la sociedad 
cobre conciencia de la importancia del tema y de cumplir efectivamente con el 
calendario Ajado (“Menos días de clase es menos futuro”, dice un eslogan). 

En otras partes del mundo los días de clase oscilan en los doscientos dias, sin perjuicio 
de superarss esa cifra en algunos casos: 247 en Japón, 221 en Corca del Sur, 2250 en 
España, 216 en Israel, 200 en Dinamarca, Holanda, Canadá y Bélgica, entre otros. 

Se considera necesario que el Uruguay cuente con una norma de carácior general que 
establezca a texto expreso 'el mínimo de dias efectivos por año durante los cuales un 
centro educativo debe formar a sus abumnos, a fin de asegurar su permanencia en el 
establecimiento, recibiendo educación y atención a través del equipo docente y técnico 
asignado ul efecto, 

Un día menos de clase $€ transforma en un dia menos de formación, de orientación, de 
acompañamiento y en muchisimos casos, un día menos de alimentación y cuidado. Es 
sin dudas, un día menos para las eponunidades que la educación debe brindar y es un 
día ganado para la desigualdad y la injusticia social imperantes, lamentablemente, en 
muchos lugares de Uruguay. 

En este marco y anbe sucesivas reivindicaciones que procuran evilar cualquier propuesta 
o altemativa que pueda provenir desde fuera del sistena educativo deben considerarse 
las normas de rango constitucional como el articulo 70 de la Constitución de la 
República, el que encomienda al legislador asegurar "la efectividad” del sistema de 
enseñanza, cuando dico: "Son obligatorias la enseñanza primaria y la enseñanza media, 
agreria 0 industrial, El Estado propenderá al desarrollo de la investigación cientifica y 
de la enseñanza décnica. La lev proveerá lo necesario para la efectividad de estas 
disposiciones”. 

Esto se ve reafirmado por lo que dispone el artículo 85 numeral 3% de la Carta cuando 
encomienda a la Asamblea General: “ 3% Expedir leves relmivas a la. protección de 
todos los derechos individuales y fomento de la ilustración”, 

El artículo 202 de la Constitución Nacional, per su parte, dispone que *...Los Emes de 
Enseñanza Pública serán oídos, con fines de asesoramiento, en la elaboración de las 
leyes relativos a sus servicios, por las Comisiones Parlunentarios”, 

También el artículo 204 estipula que: "Los Consejos Directivos tendrán los cometidos y 
alnbuciones que determinará la ley sancionada por mayoría absoluta de votos del total 
de componentes de cada Cimara”, 
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Enrique Sayagués Laso sostiene: “En principio, como norma general, siendo Lo 
descentralización aduinistirativa ii proceso que se desemiuelve dentro de la 
administración y que alcanza únicamente a la función administrativa, es totalmente 
ajeno a la posición de los deganos y entes descentralizados frente al Poder Legisiativo. 
Esto significa que los órganos y entes descentralizados están respecto del Poder 
Legislativo, en la misma situación que los servicios cemralizados”, caumque hace lo 
salvedad de las excepciones a texto expreso, como es el coso del estatuto de dos 
fncionarios” (Tratado T. No. 136, pág. 247). 

Alberto Férez Pérez afirma en: "Los Entes Autónomos de Enseñanza en la Constitución 
Nacional”; pig. 230 dice: "El Consejo Directivo del Eme Autónomo de Enseñanta, que 
nene la porestad de regir el servicio respectivo, tiene asignados, por ende, todos los 
poderes de administración a su respecto; pero, naturalmente, sólo los poderes que sean 
propiamente de administración, incluyendo a la potestad reglamentario en razón de La 
gutonomia, y mo los de carácter jurisdiccional a salero texto constitucional Expreso), 
los de naturaleza legislativa. inversamente, el Poder Legislativo, no puede dictar actos 
administrativos de cardcter individual o, incluso, de naturaleza reglamentaria, que 
invaden la competencia autónoma de los Entes. Estos poderes de administración 
incluyen la potestad reglamentaria, la de nombror y destituir fiencionarios, la de fijar 
dos planes de estudio y programas, elc.* 

Por lo dicho el proyecto de ley que se presenta cuenta con respaldo constitucional y a la 
vez, atiende un aspecto sustantivo del quehacer educativo promoviendo el aumento del 
periodo anual en el que los centros educativos están con sus puertas abiertas albergando 
a los estudiantes, extendiéndose el tiempo pedagógico y de aprendizaje, en el marco de 
una educación inclusiva. 

Concretamente el proyecto establece un sumento gradual de los días efectivos de clase 
del año lectivo escolar, de forma de posibilitar que la autoridad educativa del país 
aclopte las medidas conducentes a tales efectos. Es asi que se consagra que el año lectivo 
escolar deberá contar con un minimo «de 200 días efectivos de clase en el 2018, <in 
perjuicio de que durante el 2016 e56 minimo será de 180 y de 190 en el 2017. 

Pam el caso de que no se alcancen los dins efectivos de clase se dispone que la 
amoridad educativa adoptara las medidas conducentes para compensar los dias perdidos 
de forma de permitir alcanzar el mínimo legal previsto, 

También, atendiendo la necesidad de privilegior lo función de los equipos de dirección - 
actores fundamentales del establecimiento escolar - se establece que las autoridades de 
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cada centro, en el marco de lo que disponga la Achministración Nacional de Educación 
Pública, sean log responsables del cumplimiento de la disposición legal. 

Finalmente, se consagra a texto expreso que el cumplimiento de la norma no podrá 
afectar los derechos de los trabajadores de la educación, en especiol el derecho de 
huelgan. 


Pedro Bordaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea la 
Universidad de la Educación para la formación y profesio- 
nalización universitaria de docentes. 

—A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SF CREA LA UNIVERSIDAD DE LA 
EDUCACIÓN PARA LA FORMACIÓN Y PROFESIONALIZACIÓN 
UNIVERSITARIA DE DOCENTES 


Proyecto de Ley 


CAPÍTULO 1 


DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 1%, (Régimen General)» La Universidad de Educación es una persona juridica 
pública que funcionará como ente autónomo según lo establecido por los articulos 202 
al 205 de la Constitución de la República, Integrará el Sistema Nacional de Educación 
Pública como institución de enseñansa terciaria universitaria según lo establecido en los 
artículos 31, 49 y 107 de la Ley N* 18.437, de 12 de diciembre de 2008 y el Sisterna 
Macional de Educación Terciaria Pública según lo previsto por el artículo 83 de la 
mencionada ley. 


Artículo 2.- (Ámbito de competencia)» La Universidad de Educación desarrollará 
actividades en todo el territorio nacional para la formación de profesionales de la 
educación de nivel universitario a través de las funciones de enseñanza, investigación y 
extensión. Se regirá por las Definiciones, Fines y Orientaciones Generales de la 
Educación del Titulo 1 de la Ley N* 18437, de 12 de diciembre de 2008 y lo establecido 
en la presento ley. 


Artículo 3? (Fines).- La Universidad de Educación tendrá los siguientes fines: 


A) La formación universitaria de profesionales de la educación en todos los niveles 
y modalidades que requiera la educación nacional. 


E) Contribuir a la conformación de una educación de calidad con igualdad de 
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oportunidades, propiciando la equidad en todo su ámbito de acción, 


C) Jerarquizar la formación de profesionales de la educación como factor clave del 
mejoramiento de la calidad y la equidad en la educación. 


Dj Desarrollar la formación en educación con compromiso social y con el quehacer 
educativo, para actuar en contextos socio-culturales diversos, promoviendo el 
desarrollo integral de los individuos y de la sociedad en $u conjunto. 


E) Acrecentar, difundir y promover la cultura a través de la investigación y de la 
extensión y contribuir al estudio de los problemas de interés nacional o regional. 


F) Contribuir al estudio de los problemas de interés gencral y propender a su 
comprensión pública; defender los principios de justicia, libertad, laicidad, 
bienestar social, los derechos de la persona humena y la forma democrático 
republicana de gobierno. 


Artículo 4%. (Cometidos).- La Universidad de Educación tendrá los siguientes 
cometidos: 


A) Formar profesiohales universitarios de la educación. 


B) Impulsar la investigación y la producción de conocimientos en educación y 
contribuir al estudio de los problemas de interés público. 


C) Desarrollar extensión universitaria en contextos sociales e institocionales 


diversos, 


D') Integrar, desde el diseño curricular, la enseñanza con la investigación y la 
exbensión, propendicado a un desarrollo integral de las funciones universitarias, 


E) Impolsar la formación permanente contribuyendo a la actualización de los 
2 
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F) Relacionarse y cooperar con otras instituciones del Sistema Nacional de 
Educación Pública, con instituciones terciarias y universitarias, nacionales O 
extranjeras y con otras institaciones, con el fin de promover programas 
conjuntos de enseñanza, investigación y extensión en el área de su competencia. 


G) Revalidar y reconocer estudios, titulos, créditos o trayectos educativos de otras 
instituciones bercinrias o universilarias extranjeras. 


E Promover la articulación y convergencia curriculares, con las instituciones del 
Sistema Macional de Educación, sin perjuicio de su diversidad y misiones 
especificas, 


Dl Promover la utilización de las tecnologías de la información y la comunicación y 
la formación en lenguas extranjeras de todos los profesionales universitarios de 
la educación. 


D Participar en los instancias de autocvaluación, evaluación externa, scroditación y 
en peneral, de aseguramiento de la calidad, a nivel nacional, regional o 
imenacional, que establezca la ley y, en cualquier caso, generar instancias 
periódicas de autoevaluación y mejora continua. 


Articulo 37. (Titalaciones).- La Universidad de Educación otorgará dtulos universitarios 
de grado y postgrado en educación, 


Las formaciones de grado serán licenciaturas. Otorgarán respectivamente titulos 
de Maestros, Maestros Técnicos, Educadores Sociales, Profesores de Educación Media 
y Profesores de Educación Fisica, así como otras titulaciones que la educación nacional 
requiera, 


Los titulos de postgrado serán Especialización, Maestría y Doctorado. 
La Universidad de Educación podrá ofrecer otras formaciones terciarias no 


universitarias <n el campo de la educoción, otorgando los certificados y títulos 
correspondientes, 
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Árticulo 6”, (Movilidad de los estodiantes).- La Universidad de Educación facilitará la 
movilidad académica de los estudiantes, docentes e investigadores a nivel nacional, 
regional e intemacional con instituciones terciarios y universitarias, públicas y privadas 
roconocidas o autorizadas según la normativa vigente, otorgando reconocimiento a los 
créditos: que correspondan, Asimismo promoverá el intercambio académico 
internacional mediante la cooperación con otras instituciones de educación superior y 
organismos de investigación, ecención, difusión y aplicación de conocimientos, 


Artículo 7, (Cargos docentes)- Los cargos docentes de la Universidad de Educación 
serán de carácter efoctivo fundamentalmente, por un periodo de cinco años, renovables 
hasta por diez, siempre para el caso de que exista evaluación favorable, También los 
cargos docentes podrán poseer carácter interino. En todos los casos se provecrán por 
concurso público y llamados a aspiraciones de acuerdo con lo que establezca la 
normativa que al efecto dictará el Consejo Directivo Central la que tendrá en cuenta la 
evaluación, la asiduidad, la formación y la capacitación. 


CAPÍTULO 
ORGANIZACIÓN 


Artículo $. (De los órganos y unidades académicas y de pestión).- La Universidad de 
Educación estará dirigida por un Consejo Directivo Central y por un Rector que lo 
presidirá. 


Á su vez se integrará un Consejo Asesor y Consultivo compuesto por los 
Coordinadores Regionales y los Directores de los Cerros Universitarios de Educación. 


Los Centros Universitarios de Educación senin las unidades académicas y 
administrativas para el complimiento de las funciones de enseñanza, investigación y 
extensión, laz que estarán dirigidas por un Equipo de Dirección (Director y Subdirector 
eventualmente) designado por el Consejo Directivo Central de acuerdo con las 
resultancias de los concursos públicos convocados por éste. 
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Se establecerán Regionales Académicas de acuerdo con lus regiones que 
oportunamente defina el Consejo Directivo Central. 


Artículo 9. (De la integración del Consejo Directivo Central).- El Consejo Directivo 
Central es el órgano jerarca de la Universidad de Educación y se integrará por siete 
miembros los que deberán poseer condiciones personales relevantes, reconocida 
solvencia y méritos nereditados en temas de educación. 


AG Tres de sus miembros serán designados por el Presidente de la República 
actuando en Consejo de Ministros, previa venia de la Cámara de Senadores, 
otorgada sobre propuestas fundadas, por un número de votos equivalentes a los 
tres quintos de sus componentes elegidos conforme al inciso primero del articulo 
94 de la Constitución de la República. Si la venia no fuera otorgada dentro del 
término de sesenta días de recibida su solicitud, el Poder Ejecutivo podrá 
formular propuesta nueva, o reiterar su propuesta anterior y en este último caso 
deberá obtener el voto conforme de la mayoria absoluta del Senado, Estos 
miembros integrarán el Consejo Directivo cón Voz y con voto y seria 
designados a comienzo de cnda periodo de gobierno, debiendo permanecer en 
sus cargos hasta tanto no hayan sido designados quienes les sucedan. 


BE) Por igual procedimiento será designado, entre los propuestos por el Poder 
Ejecutivo, el Rector de la Universidad de Educación el que también presidirá el 
Consejo Directivo Central. El Rector en sue función de presidente del Consejo 
Directivo Central tendrá doble voto para el caso de empate, 


C) Tres miembros electos, uno por el cuerpo docente, uno por los egresados y otro 
por los estudiantes, según la reglamentación que oportunamente apruebe el 
Poder Ejecutivo, El control de la elección estará a cargo de la Come Electoral y 
se deberá realizar en el año anterior al año en que se celebran las elecciones 
nacionales. Los mierbros electivos integrarán el Consejo Directivo Central con 
voz y con volo, El miembro representante de los docentes y el representante de 
los egresados, electos directamente por dichas órdenes, durarán en 203 funciones 
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cinco años y el repcesertante de los estadiantes permanecerá en su cargo dos 
años, paiendo ser todos- reelecios solamente por un periodo subsiguiente. 


O) Un Coordinador Regional electo por sus pares en la instancia especialmente 
convocada al efecto, de acuerdo a la reglamentación a establecer por el Consejo 
Mirectivo Central, Este representante tendrá voz y no lendrá voto, 


Artículo 10. (De las remuneraciones e incompatibilidades).- El Rector percibirá 
idénticas remuneraciones que un Ministro y los integrantes del Consejo Directivo 
Central el equivalente al noventa por ciento de su remuneración, Terminado el ejercicio 
del cargo, los integrantes del Consejo Directivo Central tendrán derecho a ser 
restablecidos en su 2230 a la situsción docente que ocupaban o que tenlan derecho a 
ocupar, en el momento de “asunir sus funciones, sin perjuicio de la aplicación del 
régimen de seguridad social que corresponda, Será aplicable lo dispuesto en los 
artículos 200 y 201 de la Constitución de la República. 


Artículo 11. (De las suplencias).- Para los cargos electivos de los órganos de la 
Universidad de Educación la reglamentación que apruebe el Poder Ejecutivo dispondrá 
la elección de los suplentes quienes accederán al cargo en caso de impedimento 
temporario o definitivo de los titulares electos. 


Árticulo 12. (De la vacancia del cargo de Rector).- En caso de vacancia lemporal por 
licencia o impedimento o vacancia definitiva del Roctor, el Consejo Directivo Cemral, 
por mayoría simple, designará a quien ocupe esa función en forma interina hasta tanto 
se reincorpore o designe, en su cazo, el titular, 


Artículo 13, (De las atribuciones del Consejo Directivo Central).- El Consejo Directivo 
Central tendrá los siguientes atribuciones: 


A) Establecer la orientación general de la Universidad a través de la planificación 
estralégica que desarrollará al efecto en el marco de la presente lev. 


Bj Establecer los enterios, orientaciones y políticas de los diseños curriculares cn 
genezal de las formaciones que se impartan en la Universidad, 
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C) Determinar y crear las Regionales Académicas y designar a los Coordinadores 
Regionales de acuerdo a concursos públicos de oposición o de oposición y 
méritos que se corvocarán al efecto, 


D) Coordinar la investigación y la enseñanza impartida por las distintas Regionales 
Acadérnicas, azl como en los Centros Universitarios de Educación. 


E) Aprobar los Planes de estudio de las formaciones que «dictará la Universidad, 
previa opinión de los Comisiones Asesoras de Formación (artículo 17), de 
acuerdo con la normativa que aprobará, 


FP) Revalidar titulos y certificados de estudios terciarios y universitarios en el marco 
de sus competencias. 


(6) Dictar los reglamentos necesarios pará el complimiento de 5us cometidos y el 
estatuto de todos los funcionerios de la Universidad de Educación, de 
conformidad con los articulos 58 y 61 de la Constitución de la República. 


E) Relevar las necesidades de formación de profesionales en las áreas de 
compeiencia de la Universidad de Educación. 


l) Diseñar la organización universitaria, asi como la creación y estractura de 
Departamentos Académicos a nivel nacional y regional, 


Dl Seleccionar a los Directores y Subdireciores de los Centros Universitarios de 
Educación por concurso público de oposición y méritos o de oposición. 


K) Designar a los funcionarios de su directa dependencia. 


L) Destituir, con las garantías del debido proceso al personál docente y no docente, 
No se reputa destitución la no reelección de um docente al vencimiento del plazo 
para el que fos designado, de acuerdo con lo que establezca la normativa que se 
dicte. : 
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M) Fijar las directivas generales para la preparación de las propuestas relativas a las 
normas presupuestales que deben enviar las Regionales Académicas y laz 
Coordinaciones Macionales y aprobar, luego, «el proyecto de presupuesto 
definitivo de la Universidad de Educación, que será presentado ente la autoridad 
nacional correspondiente, 


MN) Destituir por ipeptitad, omisión o delito a los miembros de los Consejos de 
Centro de los Centros Universitarios de Educación, por mayoría absoluta de sus 
miembros, previo ejercicio del derecho constitucional de defensa, 


Ñ) Resolver los recursos administrativos que corespondan. 


0 Expresar la opinión de la Universidad cuando le sea roquerida de acuerdo con lo 
estatuido en el artículo 202 de la Constitución de la República. 


Pl Designar a propuesta del Rector, al Secretario General de la Universidad con 
carácter de cargo de particular confianza. 


O) Delegar, por resolución fundada y bajo 30 responsabilidad, las atribuciones que 
estime conveniente, a excepción de aquellas que se requiere una mayoria 
especial para su adopción. 


R) Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de los cometidos 
establecidos en la preseme ley orgánica, en particular lo concerniente an la 
organización y al funcionamiento de todos lu servicios a 31 cargo. En especial 
deberá propiciar la descentralización de funciones y de la toma de decisiones, 
procurando dotar a los centros universitarios de potestedes que faciliten el 
cumplimiento de $18 Funciones. 


5) Diseñar e implementar procesos para el desarrollo de la gestión administrativa 
en general, asi como para la generación, transferencia y difusión de información. 


T Implementar prócesos de audbioria interna, debiendo rendir cuentes a la sociedad 
de lo actuado una vez al alto, presentando resultados de gestión en general, 
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U) Generar y propiciar ámbitos de intercambio con distintos actores sociales - 
empresarios, sindicalos- para que, en el marco de la elaboración de ofertas 
educativas, los mismos participen activamente haciendo conocer sus necezidades 
y perspectivas. 


Wi Desarrollar instancias de coordinación con otras entidades universitarias 
nacionales y/o exciranjeras, 


Articulo 14. (De la designación y requisitos para ser Rector y para integrar el Consejo 
Directivo Central).- El Rector será designado de conformidad con el articulo 9* de esta 
ley, Para ser Rector 56 requiere ciudadania natural o legal en ejercicio, poseer titulo 
universitario, una trayectoria relevante en materia de educación, investigación, 
innovación y extensión para el cumplimiento de la función inherente a dicho cargo. 


El Rector o quien de designe integrará la Comisión Macional de Educación y la 
Comisión Coordinadora del Sistema Nacional de la Educación Péblica (artículos 42 y 
107 de la Ley M5" 18,437, de 12 de diciembre de 2008). 


Para ser integrante del Consejo Directivo Central designado por el Presidente de 
la República, previa venia del Senado, se requiere poseer títolo de nivel universitario, 
una trayectoria relevante en materia de educación, investigación, innovación, extensión 
wo enel campo tecnológico, 


Para ser clecto representante de los docentes se deberá acreditar una ectuación no 
inferior a diez años en el ámbito de la formación de docentes 6 en el émbito 
universitario, para el caso de los egresados contar con titulo de grado docente expedido 
por la Universidad de Educación 6 por su antecesor el Consejo de Formación en 
Educación, la Dirección de Formación y Perfeccionamiento Docente o entidades 
ánteriores, Para el esso de los estudiantes ester cursando una de las carreras 
universitarias que 3e impartan en la Universidad de Educación. 


Articulo 15. (De las atribuciones del Rector).- Serán atribuciones del Rector de la 
Universidad de Educación: 
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A) Presidir el Consejo Directivo Central, dirigir las sesiones, cumplir, hacer cumplir 
y comunicar sus resoluciones. 


B) Representar a la Universidad y al Consejo Directivo Central de ésta. 


C) Autorizar los gastos que correspondan dentro de los limites que fijen las leyes y 
las ordenanzas y disponer los pagos por erogaciones debidamente autorizadas, 
dando cuenta al Consejo en la forma que al efecto dicho órgano establezca. 

D) Adoptar todas las resoluciones de carácter urgente que sean necesarias, dando 
cuenta al Consejo Directivo Central en la primera sesión ordinaria. 


E) Dictar todas las resoluciones que correspondan: de acuerdo con las ordenanzas 
que dicte el Consejo Directivo Central. 


F) Ejercer las atribuciones que le delegue el Consejo Directivo Central. 
0) Refrendar los títulos y certificados de estudio. 


H) Adoptar las medidas de carácter disciplinario que correspondan, dando cuenta al 
Consejo en la forma señalada en el inciso precedente. 


l) Preparar y someter a consideración del Consejo los proyectos que estime 
conveniente, en especial estará a su cargo la coordinación y elaboración de todo 
lo relativo a los proyectos de Presupuesto y de Rendición de Cuentas que s€ 
deberán levar actelante en el marco de lo establecido en la presente ley y demás 
normativas de aplicación. 


J) Presentar al Consejo Directivo Central para su consideración la memoria arual 
de las actividades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la presente 
ley. De la misma se dará la más amplia difusión y se remitirá copia a los Poderes 
Ejecutivo y Legislativo, sin perjuicio de otras sociones que se dispongan al 
cfecbo 
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Artículo 16. (Del Secretario General).- Habrá un Secretario General que dependerá del 
Rector y será el zesponsable de la gestión de la Universidad correspondiéndole las 
siguientes tareas: 


A) Ejercer las funciones inherentes a le Secretaria General del Consejo Directivo 
Central, asegurando el complimiento de sus resoluciones 


B) Coordinar la gestión administrativa del Ente € instramentar 50 correspondiente 
evaluación y mejora continua, 


Articulo 17. (Del Consejo Asesor y Consultivo). El Cormsejo Asesor y Consultivo estará 
integrado por los Coordinadores Regionales y por los Directores de los Centros 
Universitarios de Educación. El mismo sesionará por lo mevos cuntro veces al año, 
debiendo realizarse dichas instancias plenarios en el intervor del país en un 60% (sesenta 
por ciento) o más. 


Articulo 12, (De los cometidos del Consejo Asesor y Consultivo).- El Corsejo Asesor y 
Consultivo teadrá los siguientes cometidos: 


A) Pronunciarse preceplivamente y eo forma previa a la aprobación de planes de 
estudio cormespondientes a carrera de grado o de posigrado, así como en todo lo 
concerniente a la aprobación de normes de carécter general inbevente a éstos. 
Ejercer iniciativa como entidad asesora del Consejo Direcdvo Central en toda 
temática tbenico-pedagópica, solicitando la información que considere pertinente 
para el cumplimiento de tal cometido, 


B) Elegir, entre sus integrantes, un Secretario Ejecutivo el que durará en sus 
finciones un año lectivo, pudiendo renovarse su función por decisión del 
Consejo Asesor y Consultivo, 


C) Pronunciarss en todos los ternas de carácter bécnico-pedagógico que el Consejo 
Directivo Central someta a su consideración e informe. 
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Articalo 19, (De las Combriones Asesoras de Formación y Carreras Universitarias).- En 
cada formación y carrera universitaria de grado y postgrado se constitairá una Concisión 
Asesora que se regirá por la reglamentación que dicte el Consejo Directivo Central. 


Estas Comisiones tendrán una integración amplia y deberán estar representados 
los Departamentos Académicos Naciomales involucrados, ssl como «docentes, 
estudiantes y egresados de cada formación, todo de acuerdo con la reglementación que 
dicte el Consejo Directivo Central. 


Las Comisiones tendrán un funcionamiento regular y deberán ser preceptivamnente 
consultadas para la aprobación de planes, programas y criterios de evaluación a los 
docentes de su respectiva formación, debiendo establecerse el plazo comespondiende 
para su pronunciamiento por, parte del Consejo Directivo Central, Al vencimiento del 
mismo, sin que exista pronunciamiento de parte de las mismas, se considerará que la 
propuesta ha sido aprobada. 


Artículo 20. (De los Departamentos Académicos).- El Consejo Directivo Central 
establecerá Departamentos Académicos a nivel nacional y de coda una de las regiones, 
que se estricturarán; por áreas de conocimiento. Los mismos serán ámbitos académicos 
y de elaboración de proyectos, asesorando y proponiendo a las direcciones y 
coordinaciones respectivas, con el propóstto de reforzar la calidad de la enseñanea, la 
investigación y la extensión en 50 área respectiva y en general, 


El Consejo Directivo Central, previo asesoramiento del Corsejo Asesor y 
Consultivo, aprobará la normativa concerniente a $u fimejonamiento, En todos los casos 
que la misma deba modificarse o complementarse deberá requerir el asesoramiento 
previo referido. 


Artículo 21. (De las Regionales Académicas).- El Consejo Directivo Central definirá 
las regiones a nivel de todo el pads que constituirán ámbitos territoriales de coordinación 
entre los Centros Universitarios de Educación, y de aticalación con Olms ofertas 
terciarias existentes en la región. En cada región se designará un Coordinador Regional. 
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El Consejo Directivo Central definirá los Centros Universitarios de Educación que 
integrurán cada región. 


Articulo 22. (Del Coordinador Regionalj= El Coordinador Regional tendrá las 
A) Planificar las actividades acódémicas de la Región, coordinando las acciones de 
los diversos Centros Universitarios de Educación que prestan servicios en 


la región. 
BE) Designar a los docentes para cada Centro Universitario de Educación, a 


propuesta fundada del Director del Centro, En cazo de desacuerdo, deberá elevar 


los antecedentes al Consejo Directivo Central para su decisión definitiva. 

C) Implementar los procesos de evaluación de los docentes de su región a partir de 
los lineamientos aprobados por el Consejo Directivo Central. 

D) Desarrollar proyectos de enseñanza, investipación o extensión que vinculen a 
más de una formación, asegurando la participación del mayor número posible de 
Centros Universitarios de Educación de la región. 

E) Coordinar el tibejoe de los Departamentos — Académicos 
que operen a nivel regional. 

F) Promover modificaciones de los planes de estudio y modificaciones de 
programas, sobre la base de propuestas tanto de los Centros en la región, como 
de los Departamentos Académicos. 

G) Autorizar los gastos que comespondan dentro de los limites que fijen las 
ordensazas y disponer los pagos por erogaciones debidamente muorizadas, 

H) Representar a la Universidad de Educación en la región. 

) Articular la ofería educativa de la Universidad de Educación com otras 
instituciones educativas que desempeñan tareas en la región, 

Nh Ejercer las atribuciones que le delegue el Consejo Directivo Central, 

K) Promover la celebración de convenios con organizaciones públicas, productivas 
y sociales en la región. Ml 

L) Participar en las Comisiones Departamentales de Educación en su región 
(artículo 90 Ley N* 18,437, de 12 de diciembre de 2008) 
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Articulo 23, (De la desigración de los Coordinadores Regionzles)- Los Coordinadores 
Regionales serán designados por el Consejo Directivo Central previo concurso público 
de oposición y méritos entre las personas que cumplan los siguientes requisitos: 


Aj Poseer titulo universitario válido en el país o titulo docente expedido por los 
Institutos de Formación Docente públicos o habilitados. 

BR) Una trayectoria de cinco años en alguna institución de formación docente o 
univelsitaria nacional O extlmnjera, valorándose especialmente el haber 
desempeñado cargos de gestión en entidades de este nivel educativo. 

CJSe valorará el contar con  tulos de postgrado: 
Especialización, Maestría y Doctorado. 

D) Su peemanencia estará sujeta a procesos de evaluación cada tres años, lo que será 
reglamentado por el Consejo Directivo Central. 


Artículo 24. (De las Comisiones Consultivas Regionales)- En cada región se 
conformará una Comisión Consultiva con el fin de asesorar en las funciones enseñanza, 
investigación y extensión y el dessrrollo de las Formaciones y de los Centros en la 
región respoctiva. La creación e imegración de la comisión será propuesta por el 
Coordinador Regional y su funcionamiento será reglamentado por el Consejo Directivo 
Central, Se establecerá la presencia de un representante de laz Intendencias 
Departamentales comprendidas en la región. 


Participarán de las Comisiones Regionales Consultivas todos los Directores de 
Centros Universitarios de Educación que pertenezcan a la región y deberá reumirss al 
menos cuatro veces por año, 


También podrán: participar otros octores sociales que se considere del coso 
incorporar a las mismas, en el marco de la reglamentación que dictará el Consejo 
Directivo Central. 


Artícalo 25, (De la feunión de Coordinadores Regionales).- Loz Coordinadores 
Regionales 56 reunirán al menos cuatro veces al año con fines de intercambiar 
experisncias entre 2us regiones y formular propuestas de fortalecimiento de las mismas 
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al Consejo Directivo Central, además del tratamiento de temas vinculados con sus 
cometidos y la gestión encomendada a los mismos. 


A los efectos de la designación de su representante ante el Consejo Directivo 
Central de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 9% de esto ley, serán convocados a una 
reunión especial en la que deberán elegir por mayoría a uno de los coordinadores que 
los represente, 


Artíicalo 26, (De los Centros Universitarios de Educación).- Los Centros Liniversitarios 
de Educación serín unidades administrativas y académicas que cumplan las funciones 
de enseñanza, investigación y extensión; los mismos serán definidos por el Consejo 
Directivo Central, 


Cada centro tendrá un Director que será seleccionado por medio de concurso 
público de oposición o de oposición y méritos siendo aplicables los extremos señalados 
en la presente ley en lo pertinente, en caso de corresponder habrá un Subdirector que 
será designado por iguel procedimiento. 


Artículo 27. (De la selección de los docentes uvversitarios).- La selección de docemes 
universitarios estará a curgo de las Direcciones de los Centros Universitarios de 
Educación a través de concursos o llamados a aspiraciones públicos convocados al 
efecto, Las propuestas de designación serán remitidas al Coordinador Regional para su 
homologación y demás efectos. 


Articulo 23, (De los Consejos Asesores y Consultivos de los Centros Universitarios de 
Educación).- En coda Centro Universitario de Educación se instalará un Consejo Asesor 
y Consultivo (CAC) Su integración y organización será definida por el Consejo 
Directivo Central, en un plazo no mayor e los ciento veinte dias de promulgada la 
presente ley. 


Existirán representanics de los docentes, de los egresados y de los estudiantes, los 
que serún electos eo forma simultinea a la elección de delegados al Consejo Directivo 
Central, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo $7 de esta ley. 
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Asimismo, se establecerá que en los CAC participen actores sociales o 
productivos relevantes, 


El CAC de cada centro tendrá como cometido asesorar a la Dirección del Centro 
sobre los aspectos académicos y de funcionamiento general del centro universitario y 
sobre todos los asuntos que la Dirección solicito su promenciamiento. 


De igual forma, tendrán cspacidad de inicintiva en la propuesta de nuevas 
opciones de formación y de. cprreras universitarias, así como de modificación de las 
existentes, incluyendo el cambio de los programas de estedio, lo que será remitido a la 
Coordinación Regional para su consideración y prosecución del trámite en lo pertinente, 
Artículo 29, (De la gestión administrativa).- La gestión de los centros se orientará por 
loa principios de participación, transparencia, rendición de cuentas y calidad. Para ello 
deberá: 


A) Diseñar procesos de trabajo colaborativo. 


B) Implenentar sistemas ágiles y eficientes de generación, transferencia y difusión 
de información. 


C) Implementar procesos de auditoría, evaluación y autoevaluación, 
Dj Optimizar el uso de recursos públicos, promoviendo relaciones de cooperación 
con otras instituciones del Estado, 
CAPÍTULO MI 


DE LOS FUNCIONARIOS DE LA UNIVERSIDAD DE EDUCACIÓN 


Artículo 30. (Del estatuto).- El Consejo Directivo Ceniral aprobará el o los estatutos 
para todos los funcionarios de la UNED, de acuerdo a lo establecido en los artículos $8, 
61 y 76 de la Constitución de la República y a las siguientes bases: 
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A) Para el ejercicio de cargos docentes y no docentes será necesario acreditar el 
cumplimiento de dieciocho años de edad. 


B) El personal docente de la Universidad de Educación deberá contar con título 
docente o titulo unieersitano de prado o de posigrado vinculado con la 
especialidad en la que se desempeñará. 


C) El sistema de concurso será de precepto pura ocupar en efectividad cualquier 
cargo en la Universidad de Educación. 


O Las designaciones del personal docente serán prorrogables mediante 
sistemas de evaluación, que ofrezcan las debidas garantias a todos los 
irberesados y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7” de la presente ley. 


El 5e esteblocerá una carrera docente. Para ascender se tendrá en cuenta la 
evaluación de desempeño, la asiduidad, la formación y cápecitación - 
formación permanente-, las investigaciones y publicaciones de interés que el 
docente desarrolle. 


F) So propiciará la dedicación total de un número importante de docentes de la 
Universidad de Educación, debiendo establecerse el régimen a que estará 
sometido el personal docente que realice actividades con dedicación total, asi 
como la remuneración a percibir. 


G Para el personal profesional, técnico, administrativo y de servicios se 
establecerá un periodo inicial de contratación no superior a los cinco años, 
pudiéndose renovar el plazo por periodos swcesteos de mediar evaluaciones 
favorables, 


H) La reglamentación que dicte el Consejo Directivo Central deberá considerar 
las mayorias especiales para el caso de las designaciones o renovaciones. 
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D La reglamentación que dicte el Consejo Directivo Central determinará el 
régimen a que esterá sometido el personal docente y no docente que realice 
actividades de dedicación total, asi como los criterios de selección y la 
remuneración a percibir dentro de bos rubros que $e afecten a tal fin. 


CAPÍTULO IV 
DEL PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD DE EDUCACIÓN 


Articulo 31. (De los bienes de la Universidad de Educación)- El Consejo Directivo 
Central tendrá la administración de los bienes de la Universidad de Educación, 


Articulo 32, (Ds la transferencia de recursos).- La asignación de bienes, créditos, 
ingresos y obligaciones que las disposiciones vigentes prevén respecto de la 
Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) correspondientes al Consejo de 
Formación en Educación, 56 transfieren de pleno derecho al ente aulónomo que es 
creado por esta ley a partir de su entrada en vigencia. La Administración Nacional de 
Educación Pública llevará adelante las medidas correspondientes en coordinación con la 
Universidad de Educación. 


Artículo 33. (De los ingresos y bienes de la Universidad de Educación)- Forman parte 
de los bienes de la Universidad de Educación: 


A) Los recursos y partidas que se le asignen por las Leyes del Presupuesto Nacional 
y las de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal. 


B) Los ínitos natumales, industriales y civiles de sus bienes. 


C) Los recursos 0 prowentos que perciba el Ente, de conformidad con los 
reglamentos que oportinamente se dicte. 


D) Los que perciba por cualquier otro título, 


389-C.S. 


390-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Ej Los bienes muebles e inmuebles que integran los servicios actualmente 
administrados por el Consejo de Formación en Educación de la Administración 
Nacional de Educación Pública, los que pasarán de pleno derecho a la 
Liniversidad de Educación, previo cumplimiento de los trámites y formalidades 
correspondientes. 


Artículo 34. (De la adquisición, enajenación y afectación de bienes inmucbies)- La 
adquisición y enajenación de bienes inmuebles a título oneroso, asi como su afectación 
o gravamen por parte de la Universidad de Educación deberán ser resueltas por mayoría 
absoluta de los miembros del Consejo Directivo Central. Las enajenaciones a título 
gratuito requeriría la enanimidad de votos de dicho Consejo. 


Articulo 35. (De las donaciones y legados).- El Consejo Directivo Central podrá aceptar 
los legados y donaciones que se hagan en beneficio de la Universidad de Educación, 
aplicando los bienes recibidos en la forma indicada por el testador y de conformidad a 
los fines del servicio a su cargo, 


CAFÍTULO V 


DISPOSICIONES ESPECIALES 


Articulo 36. (De los aportes previsionales y fondo de solidaridad)» Los docentes que 
obtengan la titulación universitaria por las disposiciones aqui establecidas realizarán sus 
aportes al sisiema previsional en los mismos términos y condiciones que lo hacen a la 
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, 10 estaría alcanzados por la prestación 
pecuniaria establecida por la Ley N* 16,524, de 23 de julio de 1494 y sus modificalivas, 
a favor del Fondo de Solidaridad y sus respectivos adicionales. 


Articulo 37, (De la validación de títulos).- El Consejo Directivo Central en el marco de 
lo establecido en el urticalo $6 de la Ley N* 18,437, de 12 de diciembre de 2008 
adoplará las resoluciones administrativas que correspondan. Los docentes interesados en 
obtener tal validación, previo cumplimiento de los exigencios que establezca el Consejo 
Directivo Universitario, deberán manifestarlo expresamente a través del procedimiento 
que se establezca al efecto, 
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Artículo 38, (De la becas).- El Consejo Directivo Central fomentará el otorgamiento de 
becas, en instituciones nacionales o extranjeras, a estudiantes y docentes egresados con 
el propósito de fomentar la formación de grado y de posigrado en coordinación con el 
Ministerio de Educación y Cultura en lo pertinente, 


Articulo 39, (De los funcionarios).- La Administración Nacional de Educación Pública 
y lá Universidad de Educación llevarán adelante las acciones concemientes al traslado 
de los funcionarios que a la fecha se desempeñan en €l Consejo de Formación en 
Educación a dicha Universidad, desarrollando los procedimientos que al efecto 
comespondan. 


Artículo 40, (Del acceso a la información)» Tedos los servicios de enseñanza € 
instituciones públicas, sin perjuicio de lo establecido por la Ley N* 18.381, de 17 de 
octubre de 2008, así como las privadas mutorizadas o habilitadas de cualquier nivel 
educativo, deberán prestar colaboración para facilitar la recolección de duetos necesarios 
para los proyectos de investigación desarrollados por la Universidad de Educación, 
siempre que ello no obstaculice o interfiera con la labor de enseñanza. 


Los datos recabados en las instituciones deberán ser tralados respetando el 
principio de confidencialidad. 


Articulo 41. (De las prácticas educativas) Todos los servicios de enseñanza e 
instituciones vinculadas a Las formaciones impartidas por la Universidad de Educación 
deberin prestar su colaboración para el desarrollo de las prácticas eduentivas previstas 
en los planes de estudio, de conformidad con los convenios que oportunamente se 
celebren entre las respectivas instituciones, 


CAPÍTULO VI 


DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 42. (Periodo de Transición).- Hasta tanto no sean designados los integrantes 
del Consejo Directivo Central propuestos por el Poder Ejecutivo, los actuales 
integrantes del Consejo de Formación en Educación permanecerán en funciones, El 
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Consejo Directivo Central, en acuerdo con la Corte Electoral, convocará en un plazo de 
doce meses al acto electoral para la elección de los integrantes de dicho' cuerpo, que 
actuarán en representación de los órdenes, en el marco de lo establecido en la presente 
ley. 


Exposición de Motivos 


Sin dudas que en les petueles circunslencias que atraviesa la educación nacional resulta 
clave la profesionalización y jerarquización de la formación y de la función docente. En 
tal semido, muchas cosas hay que hacer, pero si kay una necesaria y que consideramos 
de suma importancia, tal como lo expresáramos al presentar un proyecto de similar 
naturaleza en abril de 2012, es el otorgarle carácter universitario a la formación inicial 
de los docentes en el Uruguay, lo que necesariamente debe proyectarse durante toda la 
carrera profesional. 

En tal sentido, representantes técnicos del Partido Colorado trabajaron junio a etros de 
los partidos políticos con representación parlamentaria, en la elaboración de un proyecto 
de ley por el cual se plosmúra un tbeverdo porú la ersación de la Universidad de la 
Educación. Ello fue posible, salvo en el coso de lo integración de los órganos de 
conducción de dicha entidad. 

Sin perjuicio, se presentó un proyecto estudiado en Comisión de Educación, el que fuera 
apoyado por representantes de varios partidos polltcos. Dicho proyecto lo retomarnos 
en esta instancia y lo volvemos a presentar te el Senado de la República a efoctos de 
que el tema sea considerado reevamente y podamos, lodos aquellos que tenemos 
responsabilhlades parlamentarias, llegar a un acuerdo que plasme en los hechos, lo que 
es una necesidad reclamada por los maestros y profesores desde hace décadas. 

Desde el año 2005, se vienen presentando proyectos de ley y proponiendo soluciones 
varias en el mbito parlenentario, en propuestas presentadas a las autoridades 
educativas, en los Acuerdos Multipartidarios celebrados y en sus pespecilvos programas 
de gobierno puestos a consideración de la ciudadanía en los actos elescionarios 
celebrados desde entonces En el Plan Uruguay 2015 = 2020 de agosto de 2014 se 
expresó: *...Los sistemas educalivos que han trioado en el sundo han desarrollado 
especialmente cuestiones vinculadas con la selección, formación y carrera de los 
profesionales de la educación, En ello está la clave del dxito. El nuevo docente debe 
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estar capacitado para investipar, producir y trañtmitir Es necesaria la 
profesionalización — de: fa transmisión de saberes, capacidad pora Hmwestigar 
dedicación para la producción inteleciual, a través de 1 Plan de estudios pertinente, 
descentralizado y con Nexibilidad curricular que potencie el aprendizaje cooperativo a 
través de los prácticas profesionales. La investigación y extensión deben jugar un rol 
protagónico incorporando la dimensión cultural en los procesos de capacitación 
docente confuntamente con la dimensión cognitiva; con especial énfasis en tecnologías 
y en segundo lengao. Á la vez, se debe generar un sistema de movilidad tanto en los 
créditos como en dos reválidos en las distintos formaciones que se imparten en forma 
presencial, semiprescaciaó! o a distancia, 

La éfectiva profesionalización de los docentes no solo pasa por el otorgamiento del 
rango nedeersitario q estos, con la ercación de la Universidad de la Educación, sino 
que también por la jerarquización de sú función a través de modificaciones varias en 
Sus programas y correras profesionales tal como se ha expresado en el documento 
correspondiente a las 50 Propuestas para Mejorar la Educación!, Sobre este particular 
cabe destocar la importancia de continuar con el proceso de recuperación solorial de 
los docentes, unido a mejores prácticas de evaluación y de medición de resultados. 

En definitiva, creemos que debe consolidarse sa política nacional docente desde la 
formación inicial hasta el desempeño profesional que atienda la evaluación 
permanente, la jerarquización de la carrera y la formación continua..." 

Por lo expuesto y tal como 56 menciora en la exposición de motivos del proyecio de ley 
aprobado por la Comisión de Educación de la Cámara de Representantes, los Partidos 
Politicos con representación parlamentaria establecieron que la formación inicial y 
continua de los docentes, constituye un factor clave para el sistema nacional y para 
impulsar propuestas de trénsformación <on calidad en la educación. En dicha 
oportunidad, todos acordamos que la formación de profesionales de la educación 
deberá olrecer carreras de grado y de posterado universitarios, vinculándose con otras 
entidades universitarias, propiciando la descentralización y la existencia de un sistema 
de becas. Á toles efectos se acordó que la institución pública que ofrezca cita formación 
5e constituyera en un ente autónomo. Hecho que, transcurridos más de cuatro años, no 
se ha concretado, 


* Pocumento presentado públicamente y entregado a las puteridades de la Educación 6n Marro de 
2011, el mier contieña muchas de 151 inovihss presentadas por el Partido Colorado en el marco de 
los Acuerdos Mukipertiidarios de 2010. 
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Este proyecto de ley que se vuelve a presentar a consideración del Parlamento Nacional, 
tal como se expresara, es el resultado del trabajo de técalcos en educación y contempla 
los aspectos necesarios para que la Universidad de Educación sea una realidad, 
ratificando una vez más el compromiso con la profesionalización de los docentes y con 
la tarea que estos realizan todos los días en las aulas de nuestros centros educativos. 

En tal sentido, 36 crea uma universidad pública y ouiónoma, cón una estraciura 
organizacional que permite un funcionamiento adecuado sin caer en una 
sobrerregulación de detalle impropio de una universidad de esta naturaleza. De igual 
forma se evita la definición de una estructura excesivamente burocratizada que impida 
un funcionamiento flexible y eficaz, habiendo tenido en cuenta estructuras 
organizacionales «de otros coniextos y respetando ina rica tradición de la formación 
docente nacional. Para su integración se organizará en tres niveles: nacional, regional y 
local. En la medida que la noeva institución será una universidad con actuación en toda 
la República y proyección internacional, se define un órgano de conducción 
denominado Consejo Directivo Central presidido por un Rector. 

También y siendo conscientes de la importancia en la educación nacional de los centros 
educativos, se define para la universidad un fortalecimiento de los mismos, que 
recibirán la denominación de Centros Universitarios de Educación. El proceso de 
fortalecimiento se realizará por medio de la colaboración y articulación entre los 
actuales centros extsientes, ási como con lis otras ofertas universitarias activas en el 
espacio local en que ectúso los centros universitarios. Una orientación clawe para el 
desarrollo universitario de la institución es la generación de espacios e“instancias de 
acumulación académica que fortalezcan las funciones de docencia, investigación y 
extensión. 

fs tales efectos, también se propone la creación de Regionales Académicas las que 
contaría con un Coordinador Regional, que funcionarán €n la Universidad. Estas 
regionales son conccbklas como especios integradores entre los diversos centros 
universitarios que actúan en la región, con el objetivo de coordinar sus esfuerzos 
educativos asi como articulados con la acción de otros actores universitarios y 
productivos claves de la región. Una de las funciones principales de las Regionales 
Académicas será la de adecuar las propuestas de formeción a las peculiaridades y 
requerimientos de la zona geográfica y cultural en que actúan potenciando la 
consolidación de sólidos equipos de profesionales que propicien la investigación, la 
extensión y la enseñarnos, En este sentido, se consagrará la presencia de representantes 
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de las Intendencias Departamentales de la región respectiva en los ámbitos de consulta y 
asesoramiento que se establecen, además de la participación de actores sociales varios. 
En los diversos órganos previstos en la ley 56 define una estructura participativa, con la 
presencia de directivos designados por el Poder Ejecutivo con venia del Senado, por 
personas electas por los colectivos de docentes, egresados y estudiantes. Todos los que 
deberán contar con alto grado de formación y especialización que les permita llevar 
adelame la importante tarea que esta Universidad deberá desarrollar. 

En definitiva, se busca que la entidad escuche la voz y las opiniones tanto de actores 
internos como también de actores relevantes del entorno, que le permiten dar una mejor 
respuesta a las inquietudes de las distintas regiones y localidades del país, atendiendo 
las necesidades imperantes en coda una. Se establece la importancia de propiciar la 
selección de docentes a trawés del mecanismo del concurso público y abierto con el 
propósito de incorporar nuevos profesionales del. mundo académico- universitario 4 esta 
nueva entidad educaliva fortaleciendo la formación docente, a través de la potenciación 
de los recursos humanos con que se cuenta y la incorporación de nuevos profesionales. 
Por ello la Universidad de Educación, tal como se considerara por los representantes 
firmantes del proyecto de ley presentado, intentará combinar dos principios claves para 
la educación nacional que son, una cierta unidad de conducción con orientaciones 
generales comunes, pero E] mismo tiempo, una feerte ruigunbre regional y local que 
permita que los distintos planes de estudio y oferta educativas puedan reconocer 
diversidades de contenidos y enfoques, con la finalidad de abrir espacios a la innovación 
y la experimentación, así como responder más adecuadamente a las necesidades de Las 
Se considera relevante que la institución sea conducida con una lógica profesional de la 
gestión universitaria y por ello se establecen los mecanismos de remuneraciones de los 
distintos Órganos de conducción, superando lógicas voluntariótas honorarias que 
dificultan el funcionamiento universitaño y limitan su capacidad de respuestas a 
entomos dinámicos de la sociedad del conocimiento, 

Es de destacar que un principio fundamental a ser incorporado en el funcionamiento de 
la nueva universidad es la preocupación, la evaltación v el aseguramiento de la calidad 
de la oferta académica de la institución. Para ollo se estableos en la ley el compromiso 
de implernentas a lo interno y participar de los procesos de autocvaleación y evaluación 
extema, participando de los mecanismos nacionales de aseguramiento de la calidad que 
la ley determine. 
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Finalmente ss define con claridad las distintas resporsabllidades entre los niveles de 
organización de la Universidad de Educación, en las distintas funciones claves 
universitarias, En este sentido se define que: 

A) La aprobación de los planes de estudio 5e realizará a nivel nacional por el Consejo 
Directivo Central sobre la base de propuestas realizadas tanto por las Regionales 
Académicas como de los Departamentos Académicos Macionales y los Centros 
Universitarios de Educación. En todos los casos se escuchará la opinión de la Comisión 
Asesora de Formación que estará integrada de una forma plural y profesional. 

B) La elaboración de los programas de las asignaturas estará a cargo de los 
Departamentos Académicos Nacionales en consulta con los Departamentos que 
operarán en cada Regional Académica, 

(C) La designación de los docentes se realizará a nivel de las Regionales Académicas y 
previa realización de concursos públicos o llamados a aspiraciones abiertos teniendo 
como premisa fundamental, que los Directores de Centro sean protagonistas en el 
proceso de la conformación de la comunidad educativa en su propio centro. 

La mueva entidad educativa debe abrirse a le necesaria incorporación de nuevos 
profesionales, muchos de los cuales hoy no están en la formación docente del pais, 
como forma necesaria de potenciarla y fortaleceria partiendo de la premisa que 
constituye un eslabón fundamental para la transformación de la educación nacional». 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- «El 
señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se crea la Agencia 
Nacional para la Calidad y el Desarrollo de la Educación. 
(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA NACIONAL. 


PARA LA CALIDAD Y DESARROLLO DE LA EDUCACIÓN 


Proyecto de Ley 


TÍTULO 1 
ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 
CAPÍTULO 1 
Articulo 1%.- Crodse la Agencia Nacional para la Calidad y Desarrollo de la Educación 
como persona juridica de derecho público no estatal, la cual tendrá su domicilio en 
Montevideo y se vinculará con el Poder Ejecutivo a irivés del Ministerio de Educación 
y Cultura. 


Articulo 29 - El objeto de la Agencia será evaluar, orientar, acreditar y asesorar en 
planificación y planeamiento educativo propiciando acehones para la promoción y 
aseguramiento de la calidad y lo equidad de la educación generando nuevas y mayores 
oportunidades, considerando las particularidades de los distintos niveles y modalidades 
educativas que se impartan en €l pois de acuerdo con lo establecido en la normativa de 
aplicación en cade caso y en esta ley. 


Artículo 3% - Para el cumplimiento de su objeto tendrá en cuenta los siguientes fines: 


al la consideración de la educación como un derecho humano fundamentd y un 
bien público y social cuyo goce y efectivo ejercicio se debe promover en todos 
sus niveles y en todo cl territorio de la Repablica; 

bj el respeto y salvaguarda permanente de los principios rectores de la educación y 
de la educación pública en particular; 


e) la promoción de mayores y mejores niveles de calidad, pertinencia y equidad en 
la educación, con corresponsabilidad de todos los miernbros de la sociedad y en 
particular de los que integran las distintas comunidades educativas; 
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d) el desarrollo y profesionalización de instancias de planificación y planeamiento 
educativo a nivel de la Agencia, apoyando a la vez, a las reparticiones dedicadas 
a dichas tareas en las entidades que integran el gobiemo de la educación 
nacional; 


e) la democratización y facilitoción del acceso permanente a la información sobre 
el Sistecaa Macionel de Edocación, y en particular sobre la calidad de la 
educación, favoreciendo la rendición de cuentas de todos los actores con 
diversas responsabilidades ante la sociedad, especialmente aquellos a quienes 58 
les asignan tareas de conducción y dirección; 


D lo transparencia en los procesos de promoción y aseguramiento de la calidad de 
la educación, con instancias de autoevaluación y evaluación externa en todos los 
niveles, en particular de los institutos que integran la Agencia; 


£l la protección de los intereses de los educendos, titulares del goce y efectivo 
ejercicio del derecho a la educación, así como de los demás actores sociales; 


El en general, propiciar y asesorar en cuanto al efectivo cumplimiento de los fines 
de lo política educativa nacional establecidos ca el artículo 13 de la Ley H* 
18.437 de 12 de diciembre de 2008. 


Articulo 4%.- La Agencia actuará respecto de la educación formal y no formal, de 
acuerdo a los principios y obelivos establecidos ca la Ley N* 18,437 de 12 de 
diclembre de 2008 y operará mediante en conjunto de políticas y acciones que 
implemente de acuerdo con los fines y funciones establecidos en la presente ley en 
coordinación con las mutoridades educativas del país. 


Artículo 5% — Pura el complimiento de su objeto la Agencia desarrollará las siguientes 
funciones: . 

a) Evaluar al sistema educativo en su conjunto y en particular los logros de aprendizaje 
de los alumnos y de log establecimientos educativos, 

bj Proporcionar información en materias de su competencia a la comunidad en general 
y promover su cormeció uso, desarrollando — en coordinación con las autoridades 
educativas - mecanismos de rendición de cuentas ante la sociedad. 
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€) Diseñar, implementar y aplicar un sisters nacional de medición de los resultados de 
aprendizaje de los alumnos, en coordinación con las autoridades de la eduención. 

d) Coordinar y propiciar la participación del país en mediciones y pruebas de carúcler 
internacional sobre logros de aprendizaje de los alumnos, apoyando en lo pertinente a 
los autoridades de la educación. - 

€) Diseñar, implementar y aplicar un sistema de evalcsción y acrediteción de la 
educación terciaria en el marco de lo que establece la presente ley. 

f Aplicar e interpretar administrativamente las disposiciones de esta ley y sus 
reglamentos e impartir instrucciones de apiicación, en las tuaterias de su competencia. 
gl Elaborar informes eviluntivos, basados en los estindares indicativos de desempeño 
mencionados precedentemente, incorporando recomendaciones que estime del caso en 
el marco de la política nacional educativa. 

l) Sugerir, de acuerdo con las consultas y en el marcó de su competencia, al Ministerio 
de Educación y Cultura y a las entidades auiónomas de la educación acciones y medidas 
que se consideran necesarias y convenientes para el desarrollo de la política educativa 
nacional. 

) Coordinar y dirigir, en lo pertinente, a los institotos que funcionen en su órbita, 
impartiendo las directivas correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en esta ley. 
j) Elaborar índices, estadisticas y estudios relativos al sistema educativo y efectuar 
publicaciones en el ámbito de su competencia. Asimismo, elaborará informes acerca de 
los planes y programas de estudio, formulando las sugerencias que estime del caso, 

kj Asesorar técnicamente al Ministerio de Educación y Cultura así como a om 
entidades, públicas y privadas, en materia de su competencia y a solicitud de fstas. 

mi Propiciar y desarrollar convenios con entidades nacionales e intemacionales para la 
implementación de estadios y la formulación de sugerencias que coninbuyan a le 
consolidación de una política educativa nacional. En dicho marco, generas insumos y 
propiciar junto con las autoridades educativas, la elaboración de un Plan Nacional de 
Educación. 

nj Convocar a consultas públicas en temas de su competencia promoviendo la más 
amplia participación de la sociedad e integrando actores de distintos ámbitos en la 
temática de su competencia, elaborando los informes y recomendaciones que estime del 
caso de acuerdo al objeto de la convocatoria renlizada, 
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A) Convocar e integrar consejos asesores en materia educativa y de acuerdo lo que se 
establezca en codo coso para elaborar iolormes y/o acompañar procesos de 
transformación. 

o) Propiciar la generación de redes a nivel imiernacional, racional, regional o local 
apoyando las iniciativas que se desarrollen en este sentido por las autoridades 
educativas y especialmente las comunidades a través de sus respectivos centros 
educativos, 

p) Establecer el régimen del personal dependiente de acuerdo son lo que disponga la 
respectiva reglamentación. 

q Ejercer las demás atribuciones que determine la ley o la reglamentación en lo 
pertinente, 


Articulo 6* - La Agencia Necional para la Calidad y Desarrollo de la Eduención será 
dirigida y administrada por una Comisión Directiva integrada por miembros que serán 
designados por el Poder Ejecutivo previa venia de la Cámara de Senadores: uno 
propuesto por el Ministerio de Educación y Cultura que lo presidirá; uno propuesto por 
al Consejo Directivo Central de la Adminisración Nacional de Educación Pública; uno 
propuesto por las universidades públicas, uno por las universidades privadas, tubo por la 
educación privada inicial, primario y media habilitada, 

Éstos deberán ser designados entre personas que, por sus amecedentes personales, 
profesionales y conocimientos, aseguren independencia de criterio, eficiencia, 
objetividad e imporciolidad en su desempeño. Durarán seis años en el ejercicio de sus 
cargos, pudiendo ser designados nuevamente por única vez por igual periodo, 
manteniéndose en los mismos hasta la designación de quienes deban sucederlos. 

Las entidades mencionadas precedentemente, remilirán al Poder Ejecutivo temas de 
candidatos para que ésta, previa venía de la Cámara de Senadores, proceda a la 
designación de los integrantes de la Comisión Directiva entre los integrantes de las 
ternas que obtengan la venta referida 


En el caso de que les entidades que deben proponer representantes omitin hacerlo 
dentro del plazo de 30 días de que les fuera solicitado por el Poder Ejocunivo, Eee 
procederá a confeccionar uma tema, a fin de remitir propuesta de cendiduros, que a su 
erterio reúnan las condiciones exigidas en la presente norma, a la Cámara de Senadores 
pura que ésta proceda en la forma de estilo. 
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Articulo 7* - Dispóness que la remuneración a percibir por el Presidente de la Comisión 
Directiva de la Agencia Macional para la Calidad y Desarrollo de la Educación será 
equivalente al total de la retribución prevista para un Ministro de Estado, y será de cargo 
a dicha persona juridica. 

El Presidente de la Comisión Direciiva de la Agencia deberá lenes dedicación exclusiva, 
solamente admitiéndose el ejercicio de la docencia, siempre y cuando ésta no 
obutaculico el cumplimiento de sus funciones. 

Los demás integrantes de la Comisión Directiva de la Agencia, podrán percibir el 
equivalente a 1 BPC (una base de presinciones y contribuciones) por asisiencia efectiva 
a cada reunión de dicha Comisión Directiva y hasta $ BPC (ocho bases de prestaciones 
y contmbuciones) mensuales, a cargo de dicho Instituto. 


Artículo $? - Contra las resoluciones de la Comisión Directiva de la Agencia Nacional 
pará la Calidad y Desarrollo de la Educación procederá el recurso de reposición, que 
deberá interponerse dentro de los diez días hábiles, contados a partir del siguiente a la 
notificación del ecto al interesado, 

Una vez interpuesto el recurso, la Contisión dispondrá de cuarenta y cinco días hábiles 
para instruir y resolver el asunto, configurándoss la denegatoría ficta por la sola 
circunstancia de no dictarse resolución dentro de dicho plazo. 

Dienegado el recurso de reposición, el recurrente podrá imerponer, Únicamente por 
razones de juridicidad, demanda de anulación del acto impugnado ante el Tribunal de 
Apelaciones en do Civil del Turno que corresponda, 

La interposición de esta demanda deberá hacerse dentro del término de los veinte días 
siguientes al de la notificación de la denegatocia expresa o, en su defecto, del día 
siguiente al que se configura la denegatoria feta. 

La demenda de anulación sólo podr ser interpuesta por el titular de un derecho 
subjetivo o de un imerés directo, personal y legítimo, violado o lesionado por el acto 
impugnado. 

La sentencia del Tribunal no admitirá recurso alguna. 


Articulo 9* - Constituirán recursos de la Agencia Nacional para la Calidad y Desarrollo 
de la Educación: 

aj las asignaciones presupuestales que el Poder Ejecutivo otorgue anualmente de 
severdo con lo dispuesto por la normaliva de aplicación: 
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bj loz recursos extraordinarios que se puedan obtener por diferentes vias, incluyendo el 
financiamiento imeracional; 

€) las herencias, legados y donaciones que aceple; 

di los valores o bienes que 98 le asignen a cualquier título; 
sis part del rai o 
respectivas competencias, 


Articulo 10% < Para el cumplimiento de sus funciones la Agencia contará con dos 
institutos espectalizados en sus respectivas dress de acción, el Instituto Macional de 
Evaluación Educativa (TNNEd) y el Instituto Nacional de Acreditación Educativa 
(INNAEd). 


CAPITULO UL 
DISPOSICIONES Y CONCEPTOS GENERALES 


Articulo 11% - (Definición) A los efectos de la presente ley se entenderá por educación 
el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distiptes etapas de la vida de las 
personas y que tiene como finalidad alcancár su desarrollo espiritual, fico, moral, 
afectivo, intelectual, artístico y físico, mediante la transmisión y el cultivo de valores, 
conocimientos y destrezas. 

La educación se enmarca en el respeto y valoración de los derechos hamanos y de Los 
libertades fundamentales, de la diversidad multicoltural y de la paz, y de la identidad 
nacional, capacitando a las personas para conducir su vida en forma plena, para convivir 
y participar en forma responsable, toletante, solidaria, democrática y ectiva en la 
comunidad que integran, y para trabajar y contribuir al desarrollo del país. 


Articulo 12* - (Promoción de la Calidad) A los efectos de la presente ley 56 entiende por 
promoción de la calbdod al conjunto de iniciativas y actividades, orientadas a favorecer 
la mejora continua de la educación, 


Artículo 137 - (Aseguramiento de la calidad) A los efectos de esta ley se entiende por 
aseguramiento de la calidad de la educación, al conjunto de regulaciones incluidas en 
esta norma y en las disposiciones que de ésta emanarán, orientadas a fortalecer las 
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acciones que los instituciones realizan a fin de plasmar sus objetivos y la misión de la 
educación considerada en cada uno de sus niveles, 


Articulo 14% < (Enseñanza terciaria) Se considera enseñanza terciario la que, 
suponiendo por su contenido que sus estudiantes hayan aprobado la educación media 
superior en instituciones públicas o privadas habilitadas, en el país o en el extranjero, o 
tengan formaciones equivalemes, profimdiza y amplía la formación en alguna rama del 
conocimiento, 

La educación terciaria se clasifica en: 

a) educación terciaria no universitaria, y 

b) educación terciaria universitaria o superior. 


Artículo 15* - (Educación terciaria no universitaria) A los efectos de esta ley, se 
considera como educación terciaria no universitaria aquella cuya misión principal es 
desarrollar procesos de enseñanea para la formación en distintas áreas del conocimiento 
con carácter práctico, aplicado y creativo, con un sólido fundamento cientifico, 
tecnológico y social por sobre la formación técnico procedimental y con dimensión 
huranistica y ética. 

Otorgará títulos de técnicos o similares, diferentes de los titulos de grado y postgrado 
según las definiciones contenidas en esta ley. 


Artículo 18* - (Educación terciaria universitaria o superior) A los efectos de esta ley, se 
considera como educación universitaria o superior la educación terciaria que con rigor 
cientifico y profundidad epistemológica, con apertura a las distintas corrientes de 
pensamiento y fuentes culturales, procure una amplia formación de sus estudiantes para 
la comprensión critica y crcaliva del conocimiento adquirido en el marco de una 
dimensión ética. Su misión principal es la producción y reproducción del conocimiento 
en 5us niveles superiores, integrando las siguientes funciones: 

a) Enseñanza; Formación y capacitación de cientificos, profesionales y técnicos capoces 
de actuar con solidez profesional, responsabilidad, espíritu erítico y reflexivo, 
mentalidad creadora, sentido ético y sensibilidad social, atendiendo a las demandas 
individuales y los requerimientos nacionales. 

b) Investigación: Promoción y desarrollo de la investigación cientifica y tecnológica, los 
estudios humanisticos y creaciones artísticas. 
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e) Extensión: Orientación de acclomes y servicios a la comunidad cón el An de 
contribuir a su desarrollo y transformación, estudiando en particular los problemas 
nacionales, y prestando asistencia científica y técnica al Estado y la comunidad. 
Asimismo, promoción y difusión de la cultura nacional. 

Permite la obtención de titulos de grado y postgrado. 


Artículo 17% - (Título universitario) Se entiende por título eniversitario el que seredita 
haber cursado cón aprobación los estudios comespondientes a una carrera universitaria 
de grado o postgrado en instituciones universitarias, de carácter ciemifico, viénico 0 
artístico, incluyendo las que carecen de propósitos utilitarios inmediatos, 


Artículo 18% - (Niveles y titulos profesionales universitanos) Las instituciones 
universitarias expedirán los títulos profesionales correspondientes a los estudios 
universitarios de los siguientes niveles, cada uno con 5u propia especificidad: 

al Licenciatura universitario: comera de primer grado terciario universitario. La 
carga horaria de los estudios no será inferior a las 2200 horas de clase o 
actividades educativas supervisadas, o en una modalidad educativa a distancia, 
semipresencial o equivalente, distribuidas en un lapso no inferno a cualvo años 
lectivos, El trulo a expedir será el de "Licenciadoa”. 

b) Especialización: carrera de posgrado que comprende estudios específicos de 
profundización en una disciplina o conjunto de disciplinas afines, comprendidas 
en la educación de grado. La duración minima será de un año lectivo. La carga 
horaria incluirá al menos 300 hom de clase o actividades educativas 
supervisadas, o en una modalidad educativa a distancia, semipresencial 
equivalente, asi como la dedicación personal adicional que el estudianse debe 
reolizar para alcanzar los objetivos formativos del plan de estudios. El título a 
expedir contendrá el término de “Especialización” o “Especialista”. 


€) Maestría o Master; carrera de posgrado que comprende estudios de empliación y 
profundización de los estudios universitarios de grado en una disciplina o área 
disciplinaria; y de tareas de investigación que impliquen un manejo activo y 
creativo de conocimiento, incluyendo una tesis oO memoria final, bajo la 
supervisión de un tutor y la evaluación de un tribunal, con al menos un miembro 
externo al programa académico de la institución. La duración minima será de 
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dos años lectivos. La carga boraria incluirá $00 horas de clase o actividades 
educativas supervisadas (incluyendo el trabajo final], o en una modalidad 
educativa a distuncia, semipresencial o equivalente, así como la dediención 
personal adicional que el estudiante debe zcalicar para alcanaar los objetivos 
formativos del plan de estudios. El ttelo a expedir será el de “Master” o 
“Magister”. 


Las Maestrías tendrán perfiles que, con nivel de exigencia equivalente, podrán 
orientarse predominantemente a la formación académica o a la formación 
professional de acuerdo a: 
c.1) Maestrías Académicas: carrera de posprado que tiene como objetivo central 
la formación en el proceso de ercación del conocimiento científico, su valor 
epistemológico, su avance y su transformación. En la Maestria Académica al 
trabajo final es una tesis que significará la formulación y desarrollo de un 
proyecto de investigación cuyo núcleo deberá constituir un trabajo académico 
que implique un aporte personal en la disciplina o área disciplinaria 
comespondiente. El énfasis en la capacitación cientifica incluye la incorporación 
de disciplinas acordes con tal finalidad, 
c2) Macstrias Profesionales: carrera de posgrado ocientoda al diseño, 
elaboración y comprobación de nuevas técnicas y procesos de aplicación 
profesional, lo cual responde a demandas de sectores sociales y productivos, 
públicos o privados. El trabajo final incluirá un proyecto, un plan de negocios, 
un estudio de caso, una obra, una tesis o una producción artistica, tomando como 
foco la investigación aplicada y la innovación cientifico-tácnica, orientadas a la 
búsqueda de soluciones para problemas especificos en la disciplina, área 
disciplinaria o conjunto de disciplinas. El programa de estudios incluye, junto a 
disciplinas de formación cientifica, otras asignaturas que amplicn €l marco 
conceptual de los problemas planteados, 
d) Doctorado: carrera de posgrado que constituye el nivel superior de posgrado en un 
área de comocimiento. Su objetivo central es la formación cientifica en Un área 
especializada del conocimiento mediante la cual el aspirante adquiere capacidades pon 
desarrollar una investigación original, así como para orientar trabajos de investigación 
de otras personas. Esto 5e obtendiá en el proceso de realización de una tesis que 
signifique una contribución original el conocimiento del tema, dirigida y evaluada por 
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tutores. Ese trabajo de diseñar, proponer, elaborar y finalmente defender la tesis será la 
actividad central y predominante del doctorando, la cual deberá ser evaluada por un 
tribunal, con al menos un miembro externo al programa scadémico de la institución. La 
duración minima será de tres años. El título a expedir será de Doctoría, 


Artículo 19% - (Evaluador) Para emitir su dictamen, el INMAEd debe requerir el 
asesoramiento de evaluadores que deberán presentar informes conjuntos, 

A los efectos de esta key, se enterde por evaluador al expemo destacado cuya 
tmyectoria le otorga un grado de autoridad en la materia, suficiente como para emitir 
juicios de valor con independencia de criterio y solidez técnica. 

El instituto establecerá las condiciones para integrar el registro de evaluadores, definirá 
su actividad y establecerá un Código de Ética de los mismos. 


Articulo 20*- (Par evaluador) - A los efecios de esta bey se entiende por par evaluador, 
al profesional que además de peumir las caracteristicas indicadas en el articulo anterior, 
es reconocido en la comunidad profesional, académica y cientifica, con experiencia 
equivalente a la desarrollada en la carrera o en la institución en acreditación, cuya 
trapecionia le oberga un grado de autoridad en la materia, suficiente como para emitir 
juicios de valor. 

Los pares evaluadores que deberán presentar informes conjuntos, serán seleccionados 
por el INNAEd, teniéndose preferentemente en cuenta a tales efectos los siguientes 
requisitos: 

a) amplia experiencia en el ejercicio de la docencia universitaria; 

b) título de postgrado, de doctor o magister o experiencia equivailenze, debidamente 
e) experiencia en gestión de la educación superior 

d) experiencia on procesos de evaluación extorm de carreras 0 de instituciones o huber 
participado en instancias de capacitación para evaluación de la educación superior 
universitaria; 

€) experiencia internacional en estos temas; 

f experiencia en investigación y extensión; 

El experiencia o vinculación con el ejercicio profesional de la disciplina. 
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El par evaluador no podrá haber integrado los cuadros de la carrera o institución a 
acroditar en los últimos cinco años anteriores ul proceso de acreditación y tampoco 
podrá insegrir esos cuadros durante los dos años posteriores, 


TÍTULO 11 
INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACIÓN EDUCATIVA (INNEA) 


Artículo 21*—El Instituto Nacional de Evalusción Educativa (INEE4) será un instituto 
que funcionará en la órbita de la Agencia Nacional para la Calidad y Desarrollo de la 
Educación contando con autonomía técnica y funcional para el complimiento de sus 
cometidos, 


Articulo 22% - El Instituzo será dirigido por una Dirección General Ejecutiva la que se 
proveerá mediante concurso público de oposición y méritos, cuyas bases y requisitos 
aprobari el Consejo Directivo de la Agencia Nacional para la Calidad y Desarollo de 
la Educación por mayoría absoluta del total de 305 miercbros, 


Articulo 23% - La Comisión Directiva de la Agencia Nacional para la Calidad y 
Desarrollo de la Educación aprobará la estructura del INEEdA para su debido 
funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de aplicación. 


Artículo 24% - Serán de aplicación al Institulo Nacional de Evaluación Educativa la 
nommativa vigente que ño 50 oponga a la presente ley. 


TÍTULO IM 
INSTITUTO NACIONAL DE ACREDITACIÓN EDUCATIVA (INNAEd) 
CAPÍTULO I 


Artículo 25% —El Instituto Nacional de Acreditación Educativa (INNAEd) funcionará 
en la órbita de la Agencia Nacional para la Calidad y Diesarrollo de la Educación y 
contará con autonomía técnica y funcional para el cumplimiento de sus cometidos. 
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Artículo 26* - El Instituto será dirigido por una Dirección General Ejecutiva la que se 
proveerá mediante conciso público de oposición y mérito cuyas bases y requisitos 
aprobará el Consejo Directivo de la Agencia Nacional para la Calidad y Deserrollo de la 
Educación por mayoría absoluta del total de sus miembros. 


Artículo 27% - La Comisión Directiva de la Agencia Nacional para la Calidad y 
Desarrollo de la Educación aprobará la estrectura del INMAEd para su debido 
funcionamiento y cumplimiento de los cometidos establecidos en la presente ley. 


Articulo 28% - $e asignan al Instituto Macional de Acreditación Educativa los siguientes 
cometidos: 

a) Esteblecer los criterios a ser udllizados en la acreditación de la educación terciaria, en 
concordancia con lo dispuesto en esta ley, teniendo en cuenta la práctica internacional 
comparada y mediante consulta a expertos y a las instituciones universitarias públicas y 
privadas, en acuerdo con la Comisión Directiva de la Agencia Macional pare la Calidad 
y Desarrollo de la Educación. 

E) Acreditar inetituciones universitarias y sus carreras de grado y postgrado, incluyendo 
los títulos expedidos, en los procesos nacionales de acreditación. 

€) Acreditar las carreras, incluyendo los títulos expedidos, de instituciones universitarios 
públicas y privadas, en los procesos nacionales, regionales o internacionales en los que 
participe el país. 

d) Asesorar y realizar procesos de evaluación vinculados con el área de su competencia 
a solicitud de instituciones públicas y privadas, en coordinación con el Instituto 
Macional de Evaluación Educativa en lo pertinente. 

€l Representar al país ante redes y organizaciones imernacionales de acreditación, 
propiciando el fortalecimiento de los vínculos del país en esta ren 

D Adoptar y/o proponer las medidas que correspondan a las carreras e instituciones 
tesciarias que incumplicran las disposiciones surgidas de esta ley. 


Artículo 29% - El Instituto propondrá a la Comisión Directiva de la Agencia Macional 
pora la Calidad y Desarrollo de la Educación y ésta a quien corresponda, el dictado de 
las disposiciones necesarias para ol cumplimiento de los cometidos enumerados en el 
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articulo amerios, Sin peguicio, adoptará las resoluciones que comespondan paru el 
cumplimiento de las disposiciones objeto de su competencia. 


Árticulo 30% - A los efectos del cumplimiento de los cometidos establecido en la 
presente ley, la Dirección General Ejecutiva del Instituto Nacional de Acreditación 
Educativa tendrá las siguientes atribuciones 

2) administrar, distribuir y fiscalizar sus recursos económicos asignados al TNAAEd; 

bj celebrar convenios con instituciones públicas o privadas, en el marco de la 
reglamentación que ul efecto dicte la Comisión Directiva de la Agencia Macional para la 
Calidad y Desarrollo de la Educación; 

€) seleccionar y designar el persoral dependiente, fijar sus retribuciones y disponer su 
cese, dando cuenta a la Comisión Directiva de la Agencia para la Calidad y Desarrollo 
de la Educación para su homologación, en el marco de la normativa interna que se 
apruebe al efecto 

d) promover, formular y realizar todas aquellas actividades que considere pertinentes 
para cumplir con sus objetivos, contando para ello com amplios poderes de 
administración y disposición en su imbito de acción. 


CAPÍTULO Il 
DE LA ACREDITACIÓN 
Definiciones 


Artículo 31% - (Concepto de acreditación) A los efectos de esta ley, la acreditación 
reconoce y da garantía pública de la calidad de una institución o una carrera terciaria o 
universitaria y de la capacidad de asegurar, manteper y mejorar dicha calidad. 

La acreditación es un proceso contino y clclico que implica la mayor exigencia en la 
evaluación de la calidad, que comprende: 

1) La definición de criterios de evaluación de calidad y de estándares básicos con 
niveles de exigencia superiores a los de la autorización para funcionar. 

2 Un proceso de matocvaluación con amplia participación de toda la comunidad 
educativa de la institución a acreditar, que concluye en un informe que contendrá 
formulación de juicios, análisis y argumentos sobre el ajuste a los criterios de calidad 
establecidos, 

3) La documentación que acredite la forma de oblención de los datos respectivos. 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 


4) Un plan de mejora o un proyecto de desarrollo, en el caso que corresponda, que 
establezca acciones, plazos y viabilidad. 

5) Una evaluación externa realizada por un comité de pares evaluadores. 

6) La resolución final del INNAEd con la determinación de las medidas aplicables. 


Artículo 32* - A los efectos de esta ley, se entienden por criterios de calidad aquellos 
atributos o aspectos de una institución terciaria, de sus disciplinas o carreras que enen 
especial valor para relevar la pertinencia de su propuesta. 
Se entiende por estándares al conjunto de valores básicos que se espera estén presentes 
o con las garantias para su cumplimiento, en cada uno de los criterios idemificados. 
El examen conjunto de los criterios y estándares contrastados con los informes de 
miocvaluación y de los pares evaluadores, permitirá evaluar la calidad de una 
institución y sus actividades académicas. 
ENINAAEd tendrá la responsabilidad de definir estos instrumentos en coordinación con 
especialistas que convocará de las instituciones universitarias racionales y del ámbito 
profesional v académico. 

Acreditación nacional 
Articulo 33% - Las instituciones universitarias, habilitadas para la acreditación, podrán 
presentarse para la acreditación institucional o la de sus carreras reconocidas. 


Artículo 34* - Los requisitos de presentación de la solicitud y el procedimiento para 
cada tipo de acreditación serán deÉnidos por el TMMAEd 

La acreditación institucional se otorgará por plazos de hasta seis (6) años durante loz 
cuales la institución acreditada se regirá por las disposiciones relativas a la autorización 
pera funcionar coro institución universiteria indicados en la presente Ley. 

El INNAEd en su dictarmen definirá los plazos de la acreditación, los informes que se 
requerinin a la institución acreditada, 25 como la periodicidad com que ésta deba 
presentarlos, 

Cumplido el plazo de otorgamiento de la acreditación, + la institución no solicitara 
nuevamente ingresar en un proceso de acreditación, perderá su condición de acreditada 
y se regirá integramente por las normas establecidas en esto Ley, relativas a la 
autorización y al seguimiento. 
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Articulo 35% La acreditación institucional constituye una visión integral y un andlisis 
holístico de las capacidades de una institución que le garantizan mantener y mejorar la 
calidad educativa. 

Significa realizar un análisis de la institución como un todo, con el máximo rigor, 
evaluando su capacidad actual y su potencialidad de establecer un marco institucional 
que parantica mantener y mejorar la calidad de sus carreras, 

Solo podrán aspirar a una acreditación institucional aquellas instituciones universitarias 
que cuenten con experiencia previa de screchitación de algunas de 5us carreras. 

El INNAEd definirá los criterios y estándares de calidad, analizando con la máxima 
rigurosidad las siguientes dimensiones: 

1) Misión institucional, su aporte a la comunidad y conexión con el mundo cientifico 
necional, regional e internacional. 

2) Gobierno y gestión institucional. Se valorarán los niveles de participación de los 
estamentos de la comunidad universitaria en los mismos. 

3%) Estucrura académica, planteles docentes y calidad de los procesos de enseñanza, y 
sus niveles de integración con la investigación y la extensión. 

4) Actividades de investigación y sus aplicaciones, publicaciones y políticas de 
formación de investigadores. 

5) Actividad de extensión y la inserción de la institución eo el medio social y 
6) Infesestructura y equipamiento, 

7) Viabilidad y sustentabilidad financiera. 


Árticulo 36” - El INNAEd establecerá los periodos para las presentaciones de las 
solicitudes de wcreditación institucional y de carreras, previéndose la comparecencia en 
procesos secuenciales y consecutivos, los que serún de aplicación para lodas las 
entidades públicas o privadas del puis que se presenten. 

Las convocatorias serán públicas y 56 difundirán con la debida antelación. 


CAPÍTULO IM 
Evaluación del INNAEA 


Artículo 37% - El Instituto realizará periódicamente ciclos de autocvaluación y 
verificación externa de sus propios procesos, con la participación de pares eveluadores 
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internacionales o de otras entidades de acreditación <n la educación superior, 
comunicando públicamente los resultados de dicha eveluación. 


CAFITULO IW 
Convergencia con la acreditación internacional 


Articulo 38% - El INMAÉd procuraáá la convergencia entre les condiciones, el 
procedimiento y los resultados de la acreditación nacional, y los procesos regionales o 
internacionales de acreditación, cuendo comesponda y de acuerdo con enterios que 
establecerá la reglamentación. 

En tal sentido, el instituto tomará en consideración para los procedimientos de 
acreditación nactoral, los resultados obtenidos por las instituciones nacionales, en 
procesos de acreditación regional o internacional. 


TITULO IV 
DEROGACIONES Y OTRAS DISPOSICIONES 


Artículo 39% - Deróganse los articalos 113 y 114 de la Loy N" 18. 437 de 12 de 
diciembre de 2008 y el artículo 184 de la Ley N* 18.996 de 7 de noviembre de 2012, asi 
como todas las disposiciones legales que se opongan a esta lor, 


Artículo 40 - El Poder Ejecutivo reglarmentara la presente ley dentro de los: 120 dias de 
su promulgación. 


Exposición de Motivoz 


Es necesario, además de gestionar la educación pensar en su futuro, pensar en los 
desafios del porvenir, 

En este sentido es que ss propone la creación de la Agencia Nacional para la Calidad y 
Desarrollo de la Educación, la que será una entidad juridica de derecho público no 
estatal, segida por criterios de independencia, objetividad, excelencia y transparencia 
que impulsará el desarrollo de una educación de calidad a través de estudios, análisis, 
convenios y/o programas con entidades públicas o privadas, nacionales o extranjeras a 
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ejecutarse en el país, evaluación de toda la educación, acreditación y certificación de 
entidades educalivaz. Acompañará la terca de los organismos de gobierno de la 
educación apoyando a los mismos a través de instancias de planeamiento y planificación 
estritógica que permitan adelantar escenarios futaros y anticipar las necesidades de una 
sociedad en permanente cambio, 

Evaluará todo el sistema educativo nacional — desde la educación inicial hasta la 
educación post-universitaria, acreditará y certificará la educación superior y generará 
ámbitos para la construcción de una agenda educativa de futuro que permita la 
elaboración de un Plan Nacional de Educación. 

Integrará y constituirá consejos asesores en diversas árcas de la educación, los que 
informarán respecto de la temática puesta a su consideración en los plazos establecidos, 
Podrá realizar consultas públicas sobre temas nacionales y vinculados con la calidad de 
la educación, con el objetivo de involucrar a toda la sociodad en el marco de un proceso 
de transformación y cambio permanente, 

Se integrará a la agencia, el actual Insótuto de Evaluación Educativa y a la proyectada 
Agencia para la acreditación y aseguramiento de la calidad de la educación superior que 
no existe, entidades y estructuras que ss adecuarán en lo pertinente. 

Se incluye dentro de la Agencia que se propone crear al actual Instituto Nacional de 
Evaluación Educativa (INEEd) manteniendo la normativa vigente respecto del mismo y 
derogando toda aquella que se oponga a su nueva institucionalidad que se propone 
A su vez, 36 toma en cuenta e incluye disposiciones contenidas en el proyecto de ley 
presentado por el Poder Ejecutivo (Ministerio de Educación y Cultura), relativo a la 
creación: de la Agencia para la Promoción y Aseguramiento de la Calidad de la 
Educación Terciaria (APACETL Sobre este último punto especialmente se tornan cn 
cuenta las definiciones allí establecidas, que reúnen consensos de los diversos actores 
tal como se informara por el Ministro de Educación al comparecer ante la Comisión de 
Educación del Senado de la República También, se toma en cuenta el procedimiento 
para la acreditación definido en dicho proyecto, dejando faera de la órbita del Instituto 
Nacional de Acreditación Educativa (INNAE4d) a crear, todo lo relativo a la autorización 
de carreras y de instituciones universitarias, lo que ahora está regulado por el Decreto 
104/0144 de 24 de abril de 2014 del Poder Ejecutivo. Sobre este particular se incorporan, 
algunas definiciones alli contenidas para darle rango legal, considerando el consenso 
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que existe respecto de las misas según se ha expresado por parte de las autoridades 
nacionales en este ámbito. 

A su vez, 56 han lomado algunos conceptos del derocho comparado, los que se han 
incorporado en el capitulo correspondiente del proyecto que se presenta, en especial la 
definición de educación entre otras, 

La Agencia Nacional para la Calidad y Desarrollo de lu Educación, integreda por el 
TMEEd y poz el TNMAEd, estará dirigida por una Comisión Directiva amplia, que 
procura reunir a diversos actores involucrados con la educación del país, partiendo de la 
hase que la educación y su futuro es cuestión de todos, sin perjuicio de las consultas 
públicas referidas precedentemente, 

En definitiva y tal como lo expresiramos en la instancia de focmular esta propuesia se 
potencia la siguiente trilogía orgánica: 

Ministerio de Educación y Cultura que desarrolla los principios generales de la 
educación en el marco de la política educativa nacional', ccordinendo su accionar con 
las entidades autónomas de acuerdo con las disposiciones constitucionales, Articula y 
dirige el funcionamiento del sistea educativo nacional en $4 conjunto presidiendo los 
ámbitos de coordinación existente o a crearse, rolacionándoss direciamente con el Poder 
Legislativo y asumiendo la responsabilidad que por su naturaleza le corresponde. 
Entidades autónomas: en el marco de sus competencias, en forma coordinada y junto 
al MEC, elaboran, instrumentan y desarrollan las políticas educativas que correspondan 
a los niveles de educación a cargo de cado una de ellas, asegurando el cumplimiento de 
los principios y orientaciones generales de la educación racional en el marco de una 
política nacional en la materia, 

Agencia Nacional para la Calidad y Desarrollo de la Educación: La que desarrolla 
su socionar de acuerdo con lo establecido en el proyecto de ley que se presenta, 
impulsando, entre otrascosas, la suscripción de acuerdos con entidades internacionales 
como la OCDE, UNESCO y otras para la asistencia en el desarrollo de programas de 
aseguramiento de la calidad en la educación, tal como lo están haciendo otros países del 


Con especial referencia a los artículos 13 4 14 de la Loy de Educación N* 18,437 
de 12/12/2008 . 
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mundo y €n particular de la región Á 5u vez, 56 potenciará el trabajo en redes 
nacionales e internacionales, con la participación de los centros educativos, entre otros 
cometidos establecidos para la misma. Lo expuesto en un claro marco de integración de 
todos los acbores que están directamente involucrados con la educación. En particular, la 
integración de toda la sociedad en instancias de consejos asesores y consultas públicas, 
para planificar la educación de futuro en un marco de complerpentariedad permanentes, 


Pedra Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea la 
Agencia Nacional de la Cultura. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA NACIONAL DE 


LA CULTURA 
Proyecto de Ley 


Articulo 1% Créase en la órbita del Ministerio de Educación y Cultura, la Agencia 
Hacional de la Cultura órgano asesor de dicha Secretaria de Estado y del Poder 
Ejecutivo el que cumplirá sus funciones con autonomia técnica y funcional en lo 
pertinente. 

Articulo 2*.- La Agencia Nacional de la Cultura tendrá los sigubentes fines: 


a) 


b) 


c) 


8) 


al 


Apoyar y propiciar la amplia participación cultural, la creación y difusión 
antistica, tanto a nivel de las personas como de las organizaciones que éstas 
forman y de la colectividad racional en su conjunto. 

Generar mecanismos que permitan y faciliten el acceso a las manifestaciones 
culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pala y al uso 
de las tecnologías para la producción, reproducción y difusión de objetos 
culturales en forma coordinada y propiciando la descentralización funcional y 
territorial, 

Expulsar la construcción, ampliación y hobilitación de infraestructura y 
equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artisticas y 
patrimoniales del pais, y promover la capacidad de gestión asociada a esa 
infrarstructura. 

Proponer medides para el desarrollo de las industrias culturales y la colocación 
de 305 productos tanto en el mercado interno como externo. 

Establecer una vinculación permanente con todos los niveles del sistema 
educativo nacional, coordinándose para ello con las autoridades de cada uno de 
ellos. 

Establecer vínculos de coordinación y colaboración con reparticiones públicas 
que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con ésto, cumplan 
también funciones en el ámbito de la cultura, 

Fomentar y profesionalizar el desarrollo de capacidades de gestión cultural en 
los ámbitos internacional, nacional, regional, departamental y local, 
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hi) Coordinar las pociones que se lleven adelante propiciando la regionalización del 
pais para la mejor y mayor difusión de todas las expresiones culturales 
existentes y las que se desarrollen a firburo. 

Diseñar y proponer políticas culturales a ser aplicadas en el ámbito internacional 
explorando y desarrollando vínculos imemacionales en materia cultural en 
coordinación con las autoridades correspondientes, 

jj) Desarrollar la cooperación, asesoría técnica e interlocución con corporaciones, 
fundaciones y demás organizaciones privadas/communitarias propiciando la 
celebración de convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés común. 


Articulo 3%.- La Agencia Nacional de la Cultura pará el cumplimiento de sus fines, 
tendrá las siguientes fanciones: 
a) Asesorar al Poder Ejecutivo y a otras entidades vinculadas con la Cultura que lo 
requieran en todo lo relativo a los fines que se le asignan por la presente norma, 
desarrollando las acciones que en tal sentido correspondan. 
b) Proponer la aprobación y dictado de normas de cardeter.nacional, regional o local que 
fomenten el desarrollo de la cultura, así como la protección, promoción y gestión de las 
expresiones culturales y del patrimonio cultural del Uruguay, remitiendo los proyectos a 
corsideración del Poder Ejecutivo 0 de la autoridad qué corresponda. 
El Promover la creación de un Sistema Nacional de Promoción y Protección de los 
Derechos Culturales del Uruguay asesorando al Ministerio de Educación y Cultura en 
tal sentido. 
Artículo 4*.- La Agencia Nacional de la Cultura estará integrado por: 
a) El Director Nacional de Cultura, que lo presidir, 
b) Los Directores de Cultura de cada uno de los 19 gobiernos departamentales. 
€) Cinco personalidades de la cultura que tengan una reconocida vinculación y una 
destacada trayectoria en distintas actividades, tales como creación artística, 
patrimonio, industrias culturales y gestión cultural, Las mismas deberán ser 
representativas. de tes actividades, ounque no tendrán el carácter de 
representantes de las mismas Serán designadas por el Poder Ejecutivo a 
propuesta de las organizaciones culturales del país, que posean personalidad 
juridica vigente, las que elevarán una terna a consideración de éste, 
d) Dos académicos del únca de la ercación artística, del patrimonio o de la gestión 
cultural, designados por el Poder Ejecutivo, uno a propuesta de las 
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Universidades Públicas y otro 4 propuesta de las Universidades Privadas del 
país, Estas entidades también remitirán una terna a consideración del Poder 
Ejecutivo, 


Artículo 6*.- Corresponderán a la Agencia Nacional de la Cultura las siguientes 


aj Cumplir y hacer cumplir las funciones enunciadas pe efectivo desarrollo de 
los fines asignados por la presente norma; 


b) Aprobar amalmente el plan de trabajo del Consejo, el que será remitido al 
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educación y Cultura, para su 
aprobación y asignación de prespuesto en lo pertinente. 


e) Aprobar para su remisión los proyectos de monmas nacionales, regionales, 
departamentales o locales que se consideren pertinentes, 


d) Asesorar en cuanto a lo distribución de los recursos que $e asignan a la Cultura 
nacional, proponiendo Y sogirendo la distribución de los mismos en lo 
pertinente, 

e) Convocar a Consejos Consultivos que estime del caso de acuerdo con lo previsto 
en la presente ley, 


Artículo $*.- Las sesiones ordinarias y extracedinarias de la Agencia, el quórum para 
sesionar y para adoptar acuerdos, los procedimientos pera decidir en caso de empate y, 
en general, aquellas normas que permitón una gestión eficaz y eficiente, serán definidas 
en un reglamento interno que dictará el propio Consejo. 


Árticulo 9*.- La Agencia Nacional de la Cultura será establecido por el Presidente de la 
República actuando en Consejo de Ministros y previa designación de los miembros 
integrantes propuestos por las organizaciones referidas en el artículo 4%, El mismo se 
renovará cada cinco años y los miembros integrantes que ocupen los cargos públicos 
referidos lo imegrarán mientras tal circunstancia continúe, al cesar en cualquiera de los 
cargos dejarán de integrar el Consejo. Los restantes miembros podrán ser designados 
por otro periodo de igual duración de acuerdo al mecanismo previsto en el referido 
artículo, 
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Artículo 10%.- La Agencia Nacional de la Cultura podrá constituir comisiones 
consultivas paro el cumplimiento de sus fines realizando convocatorias públicas al 
efecto y segurando la más amplia y democrática participación €n las mismas, 


Articulo 11%.- El Ministerio de Educación y Cultura proveerá a la Agencia de las 
instalaciones, servicios y recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines y el 
desarrollo de sus funciones, 

Articulo 12%, En forma anual, la Agencia Nacional de la Cultura procederá a realizar un 
informe de las actividades cumplidas y resoluciones alcanzadas el que será remitido a la 
Asamblea General, y al Ministerio de Educación y Cultura y será publicado en el Diario 
Oficial, además de toda otra difusión que se estime corresponda. 

Artículo 13. El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo de 120 días a 
partir de 3u promulgación, 


Exposición de Motivos 


Nuestra cultura constituye, como lo hemos sostenido en otras instancias, un conjunto 
estructurado de modalidades de comportamicato y los resultados materiales y no 
materiales de esas conductas se expresan en las creaciones filosóficas, artisticas, 
deportivas, artesanales, lingilísticas, folklóricas, cientificas, tecnológicas, religiosas, 
comunicacionales y de esparcimiento, 

La cultura no se hereda genéticamente, se aprende y se trasmite, con nuevos 
incorporaciones, de una generación a otra. 5e trata, en consecuencia, de una creación 
compartida del hombre socializado. 

Los asuntos culturales son decisivos en una democracia, siendo una base esencial de la 
convivencia social, Es la sociedad en $u conjunto y no solamente el Estado, quicn 
estimula los producciones exlturales poes al nutrirse de ellas podrá mejorar la calidad de 
vida en el país, 

El ciudadano aprende a entender los acontecimientos en que está inmerso, participa, 
elige determinada orientación politica, adopta una posición ante los problemas que vive 


en función de la cultura, entendida en un sentido amplio. 


La imposibilidad de disfrutar plenamente las manifestaciones culturales es una de las 


consecuencias más graves de la exclusión social, el desarrollo cultural es um 
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componente esencial de la política social por lo que trabajaremos activamente para la 
extensión de la cultura en todo el país, 

Consideramos que el Estado está llamado a jugar un rol protagónico en materia de 
promoción, difusión y preservación de la cultura nacional, así como en todo lo 
concerniente a garantizar la libertad de creación cultural preservando condiciones 
equitativas para que todos los ciudadanos puedan gowaer de las mismas, siendo necesario 
que se modemice las condiciones juridicas, organizacionales, económicas y sociales en 
general. 

Este proyecto de ley procura centrar y coordinar las distintas entidades que trabajan en 
dicho ámbito, aprovechando la infimestuetura existente para concretar un fuerte 
impulso de la cultura. Sin dudas que la red educativa, para promover por parte de 
actores públicos y privados el conocimiento y la aceptación de nuestra plural diversidad 
cultural centrada en torno a nuestros valores fundamentales, resulta de vital importancia. 
El Ministerio de Educación y Cultura y los gobiernos deparsunentales deberán diseñar, 
implementar y continuar este proceso de democratización, despartidización y 
reafirmación cultural y otros pctores del quehacer cultural del país. 

A su vez, se pretende explorar todas las oportunidades en que el patrimonio cultural del 
pais pueda resultar de atractivo turistico, de forma de potenciar las sinergias entre el 
turismo y la cultura con los consiguientes beneficios para ambas áreas. 

En tal sentido, se propone la creación de la Agencia Nacional de la Cultura, de carácter 
honorario, el que estará integrado por la Dirscción Nacional de Cultura del MEC, por 
todos los Directores departamentales de Cultura, por cinco personalidades de la cultura 
y por dos académicos del área de la creación artistica, el patrimonio o la gestión 
cultural, designadas de conformidad con un procedimiento que se prevé en el texto 
propuesto. 


La misma tendrá funciones de asesoramiento, asi como cometidos de proponer la 
adopción de normativa de carácter nacional que propicio el desarrollo de la cultura, 
promover la gutonomía presupuestal y adminisirativas de las institacionalidades 
vigentes a la fecha, así como la adaptación general y la promoción de legislación que 
contemple las nuevas realidades en la materia, en particular la aprobación de una ley 
para la protección, promoción y gestión de las expresiones culturales y del patrimonio 
cultural en el Unaguny 
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En dicho marco, se estima del caso crear un Sistema Macional de Promoción y 
Protección de los Derechos Culturales del Uruguay el cual articulará los diferentes 
ámbitos, políticos e institucionales, sectoriales e intersectoriales, así como instancias 
para la participación en geceral. A través de mecanismos permanentes de participación 
se harán propeestas, formalizarán acuerdos y 36 tomará parte activa del proceso de 
diseño, implementación y seguimiento de las políticas, programas y actividades 
culturales, a nivel local, regional y nacional. El Ministerio de Educación y Cultura será 
parte fendamental en esta nueve institucionalidad, proveyendo de los recursos humanos 
y materiales necesarios para su constitución y efectivo funcionamiento. !» 


Pedro Bordaberry. Senador. 


* El mismo articulerá su aociorar con el Sisterna Nacional del Museos y con el Consejo creodo: 
A tránide de la ley 19.037 votada por unaneiidad en el Parlamento Nacional 
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SEÑOR PRESIDENTE. Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea el 
Instituto Nacional del Deporte. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL. QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL 


DEL DEPORTE 


Proyecto de Loy 


Articulo 1%- Créase el Instituto Nacional del Deporte (LINA.DE.) como persona juridica 
de derecho público no estatal, el cual tendrá su domicilio en la capital de la República y 
sc vinculará con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educación y Cultura. 
Articulo 2%.- El INADE será dirigido por un Directorio compuesto por cinco miembros: 
un representante del Poder Ejecutivo con reconocida solvencia y trayectoria en la 
materia que lo presidirá, un representante de las Federaciones Deportivas, un 
representante del Comité Olimpico Uruguayo, un representante de los profesores de 
Educación Física y un deportista de reconocida trayectoria. Durarán cinco años en el 
ejercicio de sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente por único vez por igual 
periodo, manteniéndoss en los mismos hasta la designación de quienes deberán 
sucederlos. 

Artículo 3*.- El INADE presentará ante el Ministerio de Educación y Cultura, antes del 
30 de abril de cada ejercicio, Un presupuesto de funcionamiento e inversiones para el 
ejercicio siguiente según objetivos diseñados en un Plan Estratégico con lineas de 
scción, medición de resultados, y un balance de ejecución por el ejercicio anterior. Esto 
deberá ser acompañado de un informe de saditoria contable y de pestión de resultado 
por profesionales independientes. 

El Poder Ejecutivo, previa verificación, los incluirá a titulo informativo en la Rendición 
de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal al ejercicio respectivo, 

Articulo 4*.- El INADE tendrá como cometido el desarrollo de uma política nacional del 
deporte, la pctividad fisica, la recosación, a través de la propuesta y gestión de políticas 
deportivas dirigidas a toda la población, promoviendo la articulación, evaluación, 
organización y coordinación de las acciones deportivas en todo el territorio nacional, 
bajo todas sus formas y sin distinción de especie alguna, 

Asimismo tendrá a su cargo la administración, mantenimiento y adecuación de los 
escenarios públicos deportivos y recreativos que mamienda bajo su órbita la Dirección 
Nacional de Deporte, dependiente del Ministerio de Turismo y Deporte, antes de la 
promulgación de la presente ley. 
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Para ello podrá realizar acuerdos, ses bajo el régimen de derecho público o privado, 
para el apoyo a Federaciones, Instituciones deportivas, o directamente con deportistas 
de alte competencia,” Intendencias: Departamentales, Instituciones de Enseñanza, 
organizaciones, asociaciones y agrupaciones privadas sin fines de lucro que estén 
vinculadas a disciplinas deportivas a civel nacional, entre otras. 

Árticalo 5* - La política nacional de deporte tendrá en cuema los siguientes fines: 

a) Promover al deporte como elemento fundamental pera la salud y el combate al 
sedentarismo, la droga y la violencia, asi como elemento para la formación de valores, 


esfuerzo, disciplina, respeto, solidaridad, igualdad, trabajo en equipo y superación: 


personal. 

bj Propiciar el desarrollo de la educación fisica y del deporte en todos los centros 
educativos del pais en coordinación con la autoridad nacional respectiva. 

e) Propiciar la coordinación de los deportes federados, apoyando a los deportistas de 
alla zompalelia rela organizaciones que tiendan al mejoramiento del deporte de alto 
rendimiento, elaborando políticas para el desarrollo de la infraestructura y 
financiamiento adecuado, 

di Propender el incremento de la oferta deportiva como sistema integrador de la 
sociedad y de inclusión social en todos los aspectos, del desarrollo y mejora de las 
infraestructuras para la práctica de los deportes, de la educación fisica y la recreación. 
e) Promover la descentralización funcional y territorial, fortaleciendo los espacios 
deportivos existentes como las plazas de deportes de todo el país 

f) Fomentar la inclusión y participación de la mujer en todos los deportes. 

Artículo €*,- El INADE integrará la Fundación Deporte Uruguay (EDU) con el mismo 
porcentaje de participación, gobierno y competencias que la que detentaba la Dirección 
Nacional de Deporte (DINADE dependiere del M.T. y D.) antes de la promulgación de 
esta ley y desde su excación conjunte Por tanto todas las acciones de apoyo a las 
Federaciones y ul Alto Rendimiento, así como las politicas antidopaje y la erradicación 
de la droga en el deporte a través de la educación, control, análisis y poder disciplinario, 
se mantendrán dentro de la órbita de la Fundación Deporte Uruguay.- 

Árnticalo 7.- Sin perjuicio del presupuesto que oportunamente apruebe el Poder 
Legislativo al INADE para el cumplimiento de 305 fines, a partir de la promulgación de 
la presente ley, todos los recursos Inenanos, financieros materiales, asi como Los 
bienes muebles o inmuebles que la Dirección Nacional de Deporte pasarán de pleno 
derecho al inglituto que se crea por la presente norma. 
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El Ministerio de Turismo y Deporte y el LNA.DE llevarán adelante las acciones 
concemientes a tes efecios sin afectar, en ningún caso, los derechos de los 
funcionarios que a la fecha se desempeñan en la DINADE, 

Artículo $* - Dispónese que la rernuneración a percibir por el presidente del Directorio 
del Instituto Nacional de Deporte será equivalente al total de la ratribución provista en el 
literal e) del articulo 9 de la Ley 15800.- de £ de abril de 1986, y será de cargo a dicha 
persona juridica. 

Los demás integrantes del Directorio de dicho Instituto, podrán percibir el equivalente a 
Il BPC (una base de prestaciones y contribuciones) por asistencia efectiva a cada 
reunión de dicha Directiva y hasta 4 BPC (cuatro bwes de prestaciones y 
contribuciones) mensuales, a cargo de dicho Instituto. 

Articulo 9%.- El Poder Ejecutivo reglunentará la presente dentro de los 90 días contados 
a partir de 30 promulgación. 


Exposición de Motivos 


Es por todos reconocida la importancia de la Educación Fisica y del Deporte para una 
sociedad desarrollada e integrada, siendo parte fendermental de una formación integral 
de las personas, a lravés del respeto a las reglas de juego fomentando asi uma comunidad 
que se respete entre sí A 3u vez, la regularidad de la práctica de la actividad física, 
desde la más sencilla hasta la más exigente y competitiva, prodoce efectos muy 
beneficiosos en la salud mental y física del que la práctica, generando una cohesión 
social difícil de igualar. 

El fomento de actividades recreativas, la educación fisica y el deporte, previenen la 
drogadicción, la delincuencia y contribuyen a reducir los gastos en salud, educación y 
seguridad. 

Ex por ello que todos los uraguayos, para un mejor desarrollo humano, deben tener un 
amplio acceso a la Educación Física imegral, la actividad recreativa y a la práctica del 
deporte formativo, de competencia y de alto nivel, 

El Estado debe tener un rol protagónico en la concreción de políticas deportivas, a 
través de la mejor institucionalidad posible, como herramienta para lograr los objetivos 
que se proponga. 
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Nuestro pais, fue uno de los precursores del fomento de la actividad fisica organizada en 
la región, creando la Comisión Nacional de Educación Física (C.N.E.F.) en 1911 y a 
partir de alli, desarrolló políticas deportivas, construyendo cientos de Plazas de Deporte, 
gimnasios, piscinas, estadios. Á su vez, se implementaron politicas de incentivo para la 
creación de clubes deportivos y de impulso a las federaciones deportivas en donde éste 
fe protagonista a través de los años, 

La C-N.EFE, dependiente jerárquicamente del ME.C.,, dio paso en el año 2000 a la 
ercación del Ministerio, de Deporte y Juventud (M.D.J.). El ambiente deportivo vio 
esperanzada la señal política de darle jerarquía ministerial al deporte. 

Este organismo sufrió la peor crisis económica del país, en el 2002, pero pese a ello no 
se apartó de los objetivos fundarmentales, manteniendo el funcionamiento de las 114 
plazas de deporte con el invalorable trabajo de los cientos de profesores de educación 
fisica y el personal .no docente. Obtuvo un excelente relacionamiento com las 
federaciones y hasta remodeló la Pista Oficial de Atletismo en el 2004, 

En el año 2005, se eliminó el KUD. J., absorbiendo el Ministerio de Terismo al deporte y 
el MIDES la materia de juventud, 

El hasta abora Ministerio de Turismo y Deportes (Mintur), ejerció las referidas politicas 
a través de le DINADE (Dirección Macional de Deporte) manteniendo las plazas de 
deporte y el relacionamiento con las federaciones. 

Ho se trata con este proyecto realizar un cuestionamiento a todo lo realizado por estas 
herramientas institecionales y menos aún de los diferentes gobiernos y jerarcas «del 
deporte. Muchos logros se han alcanzado, pero aún en stos po estuvo ausente la pestión 
lenta o burocrática que no permitió que las decisiones, o propiamente los recursos 
aplicados a las federaciones y sus deportistas, llegara en tiempo y forma. 

Los mejores esfuerzos de los jerarcas de tumo chocaban con una realidad, los tiempos 
que requieren la Educación Física y el Deporte colisionaron con los tiempos de decisión 
ministeriales, trabado muchas veces por problemas burocráticos. 

Esto trajo problemas, hoy la sociedad no dispone de acceso equilibrado a la actividad 
fisica. 

Una encuesta del Ministerio de Salud Pública (MSP) y del Ministerio de Turismo y 
Deporte (MT+D) de mayo 2013, reveló que, aunque el 56.7% afirma que alguna vez 
realizó actividad fisica o deporte, el 60,3% de la población dice no desarrollar ninguna 
sctividad fisica ul prectica deportes. 
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Ésto se ve con más injusticia en sectores de contextos críticos de la sociedad, ya que en 
las: mismas existen muy pocas o nulas, posibilidades de soceder a centros deportivos, 
Hace mis de 3 años se aprobó la Ley M* 18,213, la que estableció la obligatoriedad de 
la Educación Física en todas las escuelas públicas del país, pero existe un alto número 
de éstas sin profesores especializados en la materia, lo que ba sido reconocido incluso 
por integrantes del gobierno de la educación. 

Se debe seguir trabajando para que muchos de nuestros niños, especialmente los que 
concurren 4 escuelas rurales o a las más alejadas de los centros urbanos, cuenten 
efectivamente con profesores de Educación Física que les otorguen nuevas y mejores 
herramientas para su crecimiento personal en el marco de una educación integral. 
Siguiendo el ejemplo de los paises más avanzados eo la materia, la creación de un 
organismo descentralizado pero con control ministerial se impone, con líneas de acción 
sobre la base de ln inclusión, la salud, el deporte de baze, la infraestructura y la eo- 
gestión con Intendencias, Municipios y la comunidad propiamente dicha. 

Para ello 36 propooe la creación de un Instituto Nacional del Deporte, con un marco 
jurídico, que permita la interacción con el universo del deporte, para lo cual se impone 
sen un organismo pública de derecho privado. Esto le permitirá mayor Mexibilidad, 
celeridad y eficiencia de gestión con el sector público y privado, respetando los 
controles del propio Estador, 


Pedro Bordaberry, Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea el 
Fondo Nacional de Fósforo para la conservación, recupe- 
ración y mejoramiento de los suelos del Uruguay. 

-A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


“PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL FONDO NACIONAL DE 
FÓSFORO PARA LA CONSERVACIÓN, RECUPERACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE LOS SUELOS DEL URUGUAY 


Proyecto de Ley 


Articulo 1% Cróaso en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el “Programa 
Fondo Nacional de Fósforo para la Conservación, Recuperación y Mejoramiento de 
Suelos destinados a la Producción Agropecuaria” (FOMAFOSL 


Su finalidad será: 
a) promover la fertilización fosfatada de los predios explotados por los pequeños y 


b) el apoyo a la producción pecuaria intensiva desarrollada en superficies de mediana y 
pequeña extensión 


€) la preservación de la calidad de los suelos, 


Articulo 2* El mencionado fondo estará dirigido por un Comité Ejecutivo, El mismo 
tendrá a su cargo delinear y controlar la ejecución del Programa y proponer la 
conformación del equipo técnico de ejecución. 

El Comité estará integrado por scis miembros. Dos serán designados por el Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, uno de los cuales ejercerá como Presidente. Dos 
serán propuestos por las entidades rurales gremiales que forman parte del Instituto 
Nacional de Investigación Agropecuaria. Dos serán propuestos por las agrolndustrias 
relacionadas con los productos agropecuarios determinados en el programa. Sus hureas 
senñín remuneradas mediante una dicta equivalente a la que perciban los miembros del 
Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria. 

En caso de empate, decidirá el voto del Presidente. 


Artículo 3* El Comité Ejecutivo del FONAFO, tendrá los sigulentes cometidos: 
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A) Asesorar al Poder Ejecutivo en el otorgamiento de los beneficios inherentes al 
programa. En particular propondrá modalidades de reimegro por los productores de los 
fondos otorgados y aportes de participación de los beneficiarios en la constitución del 
fondo. 


B) Proponer un proyecto nacional de mejoramiento de suelos 


C) Actuar como fiduciario del Fideicomiso de Inversión para la Fertilización Fosfitada 
que se eroa en el articulo 8* de la presente ley, 


D) Declarar de interés público los proyectos tendientes a la fertilización de los predios, 
mediante criterios de selección técnicos y objetivos. 


E) Evaluar y controlar la ejecución de los proyectos promovidos por el Fondo Nacional 
de Fósforo (FONAFO) 


E) Administrar y promover la creación de Mncas de coédito y otras medidas de apoyo, 
para la fertilización de los predios. 


Articulo 4* A los efectos de cumplir con sus cometidos, el Comité Ejecutivo del Fondo 
Nacional de Fósforo (FOMNAFC deberá: 


Aj Establecer dos reglamentos de furciomeniento interno y de otorgamiento de 
beneficios y fijar los procedimientos para su ejecución. 


B) Administar y disponer de los fondos recibidos, de acuerdo con la presente ley y su 
reglamentación. En cuanto a la administración de los mismos podrá acordarla con la 
Corporación Macional para el Desarrollo y el Banco de ln Eepública Oriental del 
Uruguay. 


(C) Supervisar el funcionamiento del equipo tenico de epecución. 

Artículo 5%.- Los Bastos de funcionamiento del FONAFO no podrán sobrepasar el 10% 
(diez por ciento) del caudal que administre. El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y 
Pesca dotará al FONAFÓ de la infraestructura necesaria para su funcionamiento. 
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Anticulo 6*. El Poder Ejecutivo, podrá otorgar a los proyectos declarados de intents de 
conformidad con lo establecido en el artículo 39, literal €, Los ¿lgulentes beneficios 


A) Exoneración total o parcial de tributos nacionales, ya sean impuestos, tasas o 
contribuciones, así como rebajas de tarifas o precios en servicios prestados por el Estado 
Central 


B) Exoneración de tributos que graven las rentas de los propietarios del predio. 


C) Exoneración de proventos, tasas portuarias y adicionales que recalgan soboe la 
importación de bienes necesarios pará el desarrollo del proyecto. 


Di) Exoneración de tributos correspondientes a la importación de los bienes necesarios 
para el deserrollo del proyecto y exoneración de tribulos que recaigan sobre la 
adquisición de los bienes adquiridos en plaza. 

El otorgamiento de ls beneficios fiscales, deberá contener contrapresteciones, las 
cuales se establecerán en la regltrmentación de esta ley. 


Articulo Los beneficiaros se seleccionarán mediante la ponderación de los siguientes 
aspectos que deberán ser planicados en los respectivos proyectos que se someten a 


consideración del Comité Ejecutivo del FONAFO: 


ij definición de la superficio a mejorar la que no podrá superar las 300 hectáreas indico 
conca? 100 por coda productor beneficiodo, y la aplicación del insumo, 


ii) la estrategia de capacitación, 
iii) la logística de la compra y distribución del insumo, 


iv) modalidades de reintegro de los fondos otorgados. 
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Artículo 8*.- Dentro de les ciento ochenta dias de entrada en vigencia la presente ley, se 
constituirá un Fidelcomiso de Inversión para la Fertilización Fosfatada con el objetivo 
de administrar y custodiar los recursos destinados a los proyectos declarados de interés, 
tendientes a la fertilización de los predios. 

Dicho Fideicomiso se regirá, en lo pertineme, por las disposiciones de la Ley N* 17.703, 
de 27 de octubre de 2003, modificativas y concordantes, y sus decretos reglamentarios. 
El plazo será el establecido en el artículo 33 de la Ley ** 17.703, de 27 de octubre de 
2003, y no podrá ser revocado por el fideicomitente, 


Articulo 4. El patrimonio del Fideicomiso de Inversión para la Fertilización Fosfirada 
estará integrado por los aportes que reciba con destino a los proyectos declarados de 
interés público, tendientes a la fertilización de los predios, incluyendo posibles legados 
y donaciones. 

futorizase al Poder Ejecutivo a disponer de recursos con cargo a Rentas Generales 
como aporte para el Fideicomiso de Inversión para la Fertilización Fosfatada. 


Articulo 10. El fideicormitente será el Estado que conslituirá el fideicomiso 
aulorizindolo a recibir aportes de terceros y regulará la forma de actuación del 
fiduciario, 

El Comité Ejecutivo del Programa Fondo Nacional de Fósforo para la Conservación, 
Recuperación y Mejoramiento de Suelos destinados a la Producción Pecuaria actuará 
como fiduciario, 

Las personas físicas o jueidicas promotoras de los proyectos declarados de inbenás 
público tendientes a la fertilización de los predios, serán los beneficiarios. Cuando el 
promotor sea una persona fisica podrá, al momento de la presentación del proyecto, 
designar a la 0 a las personas encargadas de la continuidad del mismo para el caso de su 
incapecidad, renuncia o muerte. 

El fiduciario liberará los fondos destinados a los proyectos contra la recepción de 
recaudos que acrediten el cumplimiento de la elapa respectiva, en los términos que 
establezcan la reglamentación y la declaración de interés público tendientes a la 
feniilización de los predios. 


Articulo 11%.- El Comité Ejecutivo del FOMAFO deberá disponer: 
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A) La publicación completa de los estados contables auditados del Fideicomiso de 
Inversión para la Fertilización Fosfatada, con periodicidad anual. 

B) El acceso a dichos estados contables a través de medios informáticos por parte de 
cualquier persona, 

El Tribunal de Cuentas, dentro de sus competencias, realizará los controles que 
comespondan. 


Artículo 12*.- (Reglamentación) El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro 
de los noventa días de 5u promulgación. 


Exposición de Motivos 


El presente proyecto de ley fue presentado y considerado por la Comisión de Ganadería 
Agricultura y Pesca de la Cámara de Senadores en el año 2011. En cuanto a 3us 
objetivos generales el proyecto conto con la coincidencia de los parlamentarios que 
integraban la referida Comisión, e incluso el Sr, Ministro de Ganaderia Agricultura y 
Pesca, Tabaré Aguerre, manifestó “que compartimos la inquietud de trabajar en uno de 
los aspectos determinantes de la producción forrajera, por la implicancias que ello 
tienea en la producción ganadera, sobre todo en los indicadores de la crio”, además de 
considerar “que la finalidad que persigue el proyecto de dey presentado es ampliamente 
compatible”, agregando que 50 Ministerio “tene el temo en le agenda de politicas 
activas”. 

No obstante lo señalado, el proyecto no prosperó, ni se presentarón propuestas 
alternativas, 

Micniras tanto, la situación que justificaba la presentación del proyecto permanecen 
incambiadas y hasta se puede deciz que se han agravado, 

Por tal rarón, se entiende conveniente insistir en la necesidad de crear €l Fondo 
Nacional del Fósforo, con la finalidad de incrementar las inversiones en ganadería, 
logrando un progresivo desmrodlo y mejora del compo natural, asi como la introducción 
de pasturas artificiales que permitan un incremento de la producción de calidad. 

Es en ese sentido, que en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, se promueve 
nuevamente ante la nueva Legislatura el proyecto de ley de Creación del Fondo 
Nacional del Fásforo, 
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El sector agropecuario nacional soportó fuertes modificaciones en los últimos años. 
Esos cambios en lo que atañe a su diversificación productiva produjeron modificaciones 
en el uso de la Úerra, también afectaron la demanda de mano de obra especializada, el 
flujo de inversiones y ejercieron presión sobres los recursos naturales y la infraestructura. 
Al observar el mapa productivo del país, tomando como referencia los últimos 20 años, 
podemos verificar el gran cambio registrado, El mismo es fruto de circunstancias 
socioeconómicas que enfrentaron el Uniguay y la región, así como de políticas de 
Estado. Estos impulsaron a algunos sectores que incrementaron su producción. 

Se destaca el fuerte crecimiento de la forestación a partir de la promulgación de la Ley 
Forestal de 1937. La” misma estableció el marco normativo de estimulo 4 esta 
producción, apoyando su desarrollo hasta lo etapa industrial. Esto llevó a este sector a 
ocupar cerca del millón de hectáreas de explotación y sigue creciendo. 

La agricultura es la actividad que más terreno conquistó en la última década. Ello se 
debió a la fuerte rentabilidad que la valorización de los granos en el mercado 
internacional presentó y del gran flujo de inversiones recibidas de Argentina. También 
se debe a la combinación de valores accesible para la tierra y la ausencia de 
detracciones a la exportación. 

La ganaderia sigue siendo la actividad más importante de toda nuestra agropecuaria Es 
la que ocupa el mayor territorio, la que genera más exportaciones, ocupación y empleo. 
También es el sector que por casi 400 años fue la base y sustento de la economía 
nacional y que comperobd, durante todo ese tempo, su capacidad de sustentabilidad en 
la utilización de los recursos naturales. 

No obstante ello, existe una falsa creencia de prosperidad y enriquecimiento de ese 
sector primario, en la actualidad, Quedaron atrás dos buenos años de una abrupta 
ganancia de competitividad, luego de la devaluación del 2002, Ella se combinó con una 
etapa de valores agropecuarios 6n los mercados externos. 

A. partir del 2006 solo el sector forestal y el lechero lograron mantener el ritmo de 
crecimiento. La agricultura ralentizó su evolución y la ganaderia presentó una 
importante reducción del crecimiento anual de £u productividad. 

La diversificación productiva trajo aparejada una fuerte disputa por la tierra. Favoreció 
á los sectores de mayor rentabilidad y aquellos que 55 beneficiaron de politicas de 
estimulo definidas por las politicas de Estado 0 por politicas sectoriales del Gobierno. 
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La ganadería vacuna y ovina evidenció su pérdida de competitividad relativa 
traspasando más de 2 millones de hectáreas a otras actividades agropecuarias, en la 
última década. Ello equivale a casi 20% de su área original de explotación, proceso que 
continua y se profundiza. 

La realidad indica que la actividad ganadera no logró incrementar su productividad ul 
punto de compensar la pérdida de superficie explotada. La aplicación de tecnología, la 
integración con la agricultura, la mayor disponibilidad de subproductos para la mejora 
de los niveles nutricionales del rodeo vacuno y ovino no se reflejaron en los principales 
indicadores que miden el desempeño productivo, Al mismo tiempo, producir en menos 
firca significa incurrir en mayores riesgos en Sempos de fuerte incidencia del cambio 
climático. 

Existe un estencamiento en las existencias del rodeo vecuno y lanar. Los indices de 
procreo no logran superar un modesto 63% histórico en ambaz especies. La producción 
es menor a la de ima década atrás. Esa reducción en la disponibilidad de carne y lana, la 
menor extracción y demanda por servicios conexos, bajó la rentabilidad, 

A nivel industrial, la calda en la faena produjo una mayor capacidad ociosa de la 
industria frigorifica que ocasiona periodos de desempleo por falta de materia prima para 
procesar, A 5u vez produce una reducción del volumen de come exportada y presión 
inflacionaria sobre cortes con fuerte demanda en el mercado interno, 

Pura solucionar con este proyecto de ley esto se pretende impulsar un instrumento de 
aumento de la productividad de los mejormmientes fonmjeros. Estos son la base 
productiva de nuestra ganadería, los criadores, subwector que origina y da sustento a. 
toda la cadena de la came. 

Se le proporcionar uma berramienta a la ganadería (y en especial a la cia) que le 
permitirá mejorar su capecidad de competencia con las demás actividades productivas 
en el agro. De esa forma se roejorarán las sinergias y funcionará como un gran 
catalizador para el incremento de la actividad económica nacional. 

Se busca levantar lo restricción productivo formjera más impone qqe representa los 
bajos niveles de fósforo en el suelo. Ello significará mejorar la productividad de nuestro 
rodeo de cris, ampliando la base productiva, generando mayor volumen y calidad de 
temeros, corderos, carne, lana y empleo. De esa forma se incrementará la demanda por 
servicios € industria, mejorará la escala, las exportaciones y la riqueza generada para 
beneficio de la sociodad. 

El proyecto persigue los siguientes objetivos: 
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a) Incrementan el área de pasturas mejoradas en más de un millón de hectáreas en cinco 
años; 

b)) Llevar la tasa de destete de terneros de 65% a 80%, lo que significa un aumento de 
más de 700 mil terneros al final del periodo; 

e) Los corderos señalados se incrementarán en más de 500 mil por año al final del 
periodo; 

d) La dotación por hectárea pasará de 0,67UG/Má a 0.73 UG/AS; 

e) La producción total de came por hectárea pasará de 80 kg a 90 kg de came 
equivalente. 

Todo ellos repercutirá en mayor producción, actividad y recaudación. 

El proyecto en sl crea dentro del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca el Fondo 
Nacional de Fósforo. 

Se propone un Comité mido público privado que lo manejará y se lo dota de los 
recursos para hacerlon.. 


Pedro Bardaberry. Senador. 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 CÁMARA DE SENADORES 439-C.S. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea el 
Banco Nacional de Agua. 

(Se da del siguiente). -ALA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR FL QUE $E CREA EL. BANCO NACIONAL DE 


AGUA 


Proyecto de Ley 
Banco Nacional de Agua 
Disposiciones Generales 
Capítulo L CREACIÓN Y OBJETIVOS 


Artículo 1%, Crtase el Banco Nacional del Aqua (BAMAGUA), como persona juridica 

de derecho público no estatal, que se domiciliará en cualquier lugar del territorio 
 macional, 

Artículo 2%, El Banco tendrl, respecto de las agues pluviales (aquellas que caca sobre 

un predio 0 se recogen en el mismo por parte de 5u propietario mientras $0 escurren, 

siendo de su pertenencia), los siguientes objetivos: 

A) Facilitar las transterencias de agua de usos menos rentables a usos más rentables 

reuniendo e intermediando entre vendedores y compradores, 

B) Propender a dar seguridad en el abastecimiento de agua en épocas de sequías y 

durante los perlodos estacionales. 

C) Arrendar a tercezós represamientos o Berras a ser anegadas en la forma y condiciones 

en que se establece en el artículo 12, 


DO) Promover la conservación del agua alentando a los poseedores de derechos a 
conservar y depositar sus derechos de agua en €l binco, 


E) Asegurar el abastecimiento seguro del agua pere la producción agropecuaria, 
pisclcola y áreas turisticas, midiendo el recurso a efectos de no malgastario. 


Artículo 3%, El Banco de Agua se comunicará y coordinará con el Poder Ejecutivo a 
través del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


Capitulo IL, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 
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Ánticulo 4%. Los órganos del Banco som: el Directorio, la Gerencia General, y bos 
Articulo 5%, El Directorio será el órgano de mayor jerarquía del Banco y sus miembros 


serán designados por el Poder Ejecutivo entre personas de reconocida idoneidad en la 
materia, 


Estará integrado por; 


A) Dos representantes del Poder Ejecutivo, uno propuesto por el Ministerio de 
Ganaderia, Agricultura y Pesca, quien será el Presidente y tendrá el woto doble en caso 
de empate y, otro propuesto por los Ministerios de Turismo, de Vivienda Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente y de Transporte y Obras Públicas. 


Bi Dos representantes de los: productores que serán designados pos el Poder Ejecutivo, 
uno de ellos a propuesta de la Asociación Eural del Uruguay y de la Federación Rural y 
el otro a propuesta de Cooperativas Agrarias Federadas, de la Comisión Nacional de 
Fomento Rural y de la Federación Uruguaya de Centros Regionales de Experimentación 
Agricola, quienes percibirán dietas por asistencia a aquellas actividades para las que 
sen convocados, 


El Gerente General asistirá a las sesiones del Directorio, en las que actuará con voz y 
sin voto. 

Artículo 6”, La duración del mandato de los miembros del Directorio será de cinco 
años, que correrán ú partir de su designación, pudiendo ser designados por un solo 
periodo adicional. 

Artículo 77, La retribución mensual del Presidente del Directorio y el restante miembro 
designado por el Poder Ejecutivo será equivalente a la de Sub Secretario de Estado, 
Articulo 3%, El Directorio fijará su régimen de sesiones, las que deberán realizarse 
periódicamente en la sode Central del Banco y ocasionalmente en las Agencias de 
Cuenca. 


Lás resoluciones se adoptarán por el voto de la mayoría absoluta de sus miembros, 
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Articulo 97, Habrá un Gerente General y Gerentes de las Agencias de Cuenca los que 
serán designados por el Directorio, por mayoría simpk y sus retribaciones serán la que 
disponga el Dinsctorio del Banco. 


Articulo 10%. A efectos de lograr una efectiva participación de todos log sectores 
involucrados habrá Comités Regionales de carácter honorario, los que estarán 
integrados con representantes de las entidades involucradas, que serán asignados a 
propuesta de las mismas y cuya composición será determinada por el Directorio, 

El Gerente de cada Agencia de Cuenca podrá invilar miembros eventuales para el 
tratamiento de aquellos asuntos en los que considere conveniente su participación. 


Capítulo UL COMPETENCIA 
Artículo 11%. El Baneo tendrá los siguientes cometidos; 
A) Asesorar al Poder Ejecutivo en maleria de represamiento, mantenimiento, gestión y 
distribución efciente de Aguas Pluniales. 


B) Proponer tarifas y cánones a ser aprobadas por prestadores y beneficiarios del 
sistema. 


C) Estudiar, preparer y ejecutar planes de obras civiles, represas, reservorios y/o 
sistemas de riego, gestión y distribución de recursos hídricos de emergencia, de acuerdo 
a los lineamientos de política económica y tecnología sectorial. 


O Promover la difusión del conocimiento generado, transfimendo los mismos para 
permitir un adecuado uso de los recursos hídricos. 


E) Promover la capacitación y perfeccionamiento profesional. 


F) Establecer relaciones de cooperación recíproca con instituciones públicas y privadas, 
nacionales O extranjeras y con organismos intemnaciones que permitan el óptimo 
aprovechamiento de los recursos disponibles en beneñicio del país. 


Árticulo 12%, El Banco podrá arrendar represamientos O Llerras para 5er anegadas, 0 
bherras que asi lo solicito. El plezo de dichos arrendamientos no podrá ser inferior a 


quince adios, 
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Artículo 13%. El Directorio, en su carácter de órgano máximo de administración del 


A) Dictar el reglamento general del Banco. 


B) Aprobar el estaruto de sus empleados, dentro de los sels meses de 3u instalación. El 
mismo ss regirá, en lo no previsto, por las reglas de derecho común. 


C) Designar, trasladar y destituir personal en base a las propuestas elevadas por la 
Gerencia General. 

D) Determinar las prioridades en materia de consirueción del represamiento, 
mantenimiento, gestión y distribución eficiente de Aguas Pluviales, las que deberán 
estar enmarcadas dentro de la política del Foder Epecutivo. 


E) Aprobar el presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su conocimiento, 
conjuntamente con el plan de actividades. 


F) Aprobar los planes y programas con una base técnica, preparados por la Dirección 
Nacional y los proyectos especiales. 

6) Aprobar la memoria y el balance anual del Banco, 

H) Adquirir, gravar y enajenar toda class de bienes 


M En general realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de 
administración interna y efectuar las operaciones materiales inherentes a 305 poderes 
generales de administración con arreglo a los cometidos y especialización del Banco. 
Ariícalo 14%, El Gerente General deberá ser persona de reconocida trayectoria y 
experiencia co materia de tecnología de represamiento, mantenimiento, gestión Y 
disiibución eficiente de Aguas Pluviales, Tendrá, entre otras, los siguientes 
atribuciones: 


A) Elaborar y someter a consideración del Directorio los planes, programas y 
presupuesto de la institución. 


B) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por el Directorio, 
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C) Administrar los recursos del Banco, ordenar el seguimiento y la evolución de las 
actividades del mismo dando cuenta al Directorio. 


D) Proponer el Directorio planes para el desarrollo de los recursos humanos. 


Ej Realizar todas les tareas inherentes a la odministración del personal y a la 
organización imiema del Instituto. 


F) Promover el establecimiento de las relsciones con entidades nacionales vinculadas a 
la ciencia, a la tecnología y al aprovechamiento integral de los recursos hídricos, 


G) Promover el fortalecimiento de la cooperación técnica internacional, con especial 
énfasis en la coordinación con institutos de otros países de la región. 


H) Toda otra función que el Directorio le encomiende o delegue. 


Articulo 15%, Los Comités Regionales serán integrados por personas de reconocida 
experiencia en materia productiva y tecnológica Múrica. Actuarán subordinados 


Banco de Águi. 
Tendrán, entre otras, los siguentes atribuciones: 
A) apoyo, consulta y asesoramiento de la Gerencia General. 


E) Elaborar y someter a consideración del Directorio los planes, programas y proyectos 
regionales. 


CC) Monitorear los planes constructivos, programas y resolociones regionales. 


Dí) Administrar los recursos, ordenar el seguimiento y la evaluación de las actividades 
del Instituto a nivel pegional, dando cuenta a la Gevencia General, 


El Promover el establecimiento de relaciones con entidades regionales vinculadas a la 
ciencia, a la tecnología y a la producción. 


Fl Toda ctra función que se le encomiende 6 delegue por el Directorio o por el Gerente 
General, en 5u cazo, 


Capitulo TW. RESTMEN FINANCIERO 
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Artículo 16*, Constituirán recursos del Banco los siguientes: 

A) El aporto que el Poder Ejecutivo deberá asignar presupuestalmente, 

B) Los fondos que obtenga por la prestación de servicios y por la venia de su 
producción de agua. 

(C) Las herencias, legados y donaciones que acepte el Instituto. 

D) Los valores o bienes que se lo asignen al Banco a cualquier título, 


E) El producido de la emisión de Obligaciones Negociables en Bolsa de Valores, en los 
montos y oportunidad que autorice el Poder Ejecutivo. 


Antícalo 17%. El Banco publicará anualmente un balance con la auditoría del Tribunal de 
Cuentas, sin perjuicio de la presentación periódica de otros estados que reflejen 
claramente su vida financiera (artículo 191 de la Constitución). 


La reglamentación determinará la forma y periodicidad de los balances y de laz 
rendiciones de cuentas correspondientes a cada ejercicio. 


Capitalo Y. CONTRALOR 


Anicalo 187, El contralor administrativo del Banco será ejercido por el Poder Ejecutivo 
por intermedio del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


Artículo 19%. Sin perjuicio del contralor que nénlice el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, la Avditoría interna de la Nación tendrá las més amplias ficultades 
de fiscalización de la gestión financiera del Banco, 


Articulo 20%, Contra las resoluciones del Dirsctorio procederá el recurso de reposición, 
que deberá interponerse dentro de los diez dias hábiles coniados a partir del siguiente 1 
la notificación del acto al interesado. 

Una vez interpuesto el recurso el Directorio dispondrá de treinta días hábiles para 
instruir y resolver el asunto y se configurará denegatoría ficta por la sola circunstancia 
de no dictar resoloción deniro de dicho plazo. 
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Denegado el recurso de reposición «el recurrente podrá interponer, Únicamente por 
razones de juridicidad, demanda de anulación del acio impugnado ame el Tribunal de 
Apelaciones en lo Civil de Turno a la fecha en que dicho acto fue dictado, 


La interposición de esta demanda deberá hacerse dentro del término de veinte días de 
notificada la denegetoria exprese o en su defecto del momento en que 32 configure la 
denepatoria ficta. 


La demanda de anulación sólo podrá ser deducida por el titular de un derocho subjetivo 
o de un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto impugnado. 


La sentencia del Tribunal no admitirá recurso alguno. 


Artículo 218. Cuando la resohación emanare del Gerente General, en su caso, confunta y 
subsidiariamente con el recurso de reposición, deberá interponerse el recurso jerárquico 
para ante el Directorio, para el debido agotamiento de la vía administrativa, 


Este recurso de reposición deberá interponerse y resolverse en los plazos previstos en el 
articulo anterior, el que también regirá en lo pertinente para la resolución del recurso 
jerárquico De similar término dispondrá el Directorio para la resolución del recurso 
jerárquico. Producida la denegatoria, en forma expresa o ficta, empezará 1 correr el 
plazo de veinte días para deducir la acción de nulidad ante el Tribunal de Apelaciones 
en lo Civil de Tumo, 


Capitulo VL DISPOSICIONES GENERALES 


Articulo 22%, El Banco estará exonerado de todo tipo de tributos nacionales, exccpto las 
contribuciones de seguridad social, y en lo no previsto especialmente por la presente 
ley, su régimen de funcionamiento será el de la actividad privada, especialmente en 
cuanto a su contabilidad, estatuto de su personal, y contratos que celebre. 

Artículo 23*, Los bienes del Banco son inembargables y sus créditos, cualquiera fuera 
su origen, gozan del privilegio establecido en el numeral 6* del artículo 1732 del 
Código de Comencio. ' 


Articulo 24% El personal técnico y especializado del Banco, será designado 
ordinariemente por concurso de méritos y oposición, por periodos no mayores de cinco 
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años renovables en la condiciones que establezca el estatuto a que reflere el literal B) 
del artículo 12 de la presente ley. 


El resto del personal será designado por el sistema de selección que preven dicho 
estatuto, atendiendo a lus caracteristicas de cacla categoría, 


Respecto a la extinción de la relación laboral, el estarato establecerá las garantías de que 
gozará el personal del Banco, de modo que la exoneración resulte fundada y se asegure 
el ejercicio del derecho de defensa del empleado, 


Articulo 25%, Los jerarcas y empleados del Banco deberán guardar especial y estricta 
reserva 3obre todo dato y hecho que hayan conocido eo rasón de su terca, hasta tanto el 
Banco resuelva levantar esa reserva 


Capitulo VIL DISPOSICION TRANSITORIA 


Artículo 26%, El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley en la instancia presapuestal 
inmediata siguiente a la aprobación de esta ley, establecerá los recursos financieros 
necezariós para el normal funcionamiento del Banco. 


Artículo 27%, Comuniquese, ele. 


Exposición de Motivos 


En setiembre de 2010, el Señor Representante Nacional Juan A. Vázquez, presemó el 
proyecto de key de Creación del Banco Macional de Agua, que se relñtera en la presente 
Legislanara, 

En los primeros días del mes de enero del corriente año, el Ministro de Ganaderia 
Agricultura y Pesca, Tabaré Aguerre, anunció que impulsará un mayor uso del riego 
Entendemos que es un objetivo estabégico del Uruguay el fomento de la generación de 
reservorios de agua, en base a los fundamentos que se desarrollan eo la siguiente 
exposición de motivos. * 


Introducción 
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El sector agropecuario y sus cadenas agroindustriales, han sido y seguirán siendo 
fundamentales para el desarrollo económico del Uruguay. Las condiciones naturales 
inmejorables para la producción primaria, fundamentan «el crecimiento que la 
producción agropecuaria ha tenido. A través de la historia se han dado importantes 
periodos de incrementos de sus producios, pero se han alternado también con 
prolongados episodios de recesión, debido a una cantidad de fnctores endógenos y 
ExÓgenos, 


El cambio climático es uno de ellos y de acuerdo a las variaciones que Últimamente se 
han venido dando, los extremos de sequia que según los predictores, y tal cual lo ha 
reconocido el Ministro de Agricolbtura y Pesca, irían ocurriendo con mayor frecuencia, y 
son consecuencia del mismo. Por tanto, se hace necesaria la prevención para afrontar 
estos fenómenos, por lo que consideramos imprescindible elaborar un proyecto a fin de 
crear, financiar, administrar, coadyuvar al mejor uso de las reservas de aguas 
(básicamente pluviales), como forma de disponer del líquido elemento para los 
inimales, para el riego agrícola, para el turizno y hasta para el uso humano sl fuere 
necesario. 


El proyecto luego de aprobado incorporaria entonces € las úreas productivas que 
entendieran necesardo contar con 3u 150 Es posibilidades evitarán los enormes 
peñuicios que le ocasionan a la producción de esos rubros en temporadas de sequía. 
Diluyendo inicialmente estas falencias que incluso podrian llegar a eliminarse, se puede 
financiar un progresa basado en la creación de un Banco Macional del Agua, si 
consideramos el mento económico que significo una pérdida total de U$S 881.000.000 
(ochocientos ochenta y un millones de dólares) producto de la sequía del 2008/00, 


Dicha cifra surge de un estudio realizado por los Ingenieros J.Preve y J Peyrou para la 


Asociación Rural del Uruguay según el documento denoeninado “Estimación Final de 
Pérdidas Ocasionadas por la Sequía 2008/2009", Las pérdidas totales discriminadas por 
áreós y cuantificadas en millones de dólares se presentan en la siguiente tabla 
informativa: 
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US5 615.8 
155 47.5 
PERDIDA DE CAPITAL 


AUMENTO DE CÓSTOS 


TOTAL US3S 381.1 


Fundamento 


Sequias 


Los tipos de sequías que existen afectan a las poblaciones humanas, a la agricultura, a la 
ganadería, al turismo, al ambiente y aspectos económicos y sociales de un determinado 
lugar. 


50 les cataloga como un desastre natural provocado por un fesgo natural, que nos afecta 
severamente, por tanto, se deben establecer posibles medidas de prevención y 
mitigación para minimizar y contrurrestar los efectos de este fenómeno natural. 
Tunbién señalunos la relación de las sequías con el varismo, ya que ésta afecta a la 
actividad turística. Esto se nota en la calidad escénica paisajística, en los mantos 
aculferos y, en €l suministro y abastecimiento del recurso hídrico para el desarrollo de 
«ia actividad, 


Las sequías se encuentran clasificadas en el grupo de los fenómenos 
hidrometercológicos. 


Exte riesgo natural se asocia a la poca cantidad de precipitaciones pluviales en la 
superficie de la tierra, a la escasez de humedad en el suelo y a la insuficiencia de agua 
en la superficie de la tierra o subterránea. Históricamente la sequía puede considerarse 
como un acontecimiento natural de enorme trascendencia, ya que por su causa se han 
visto diezmadas los poblaciones por bambrenas, se han impulsado movimientos 
mipraboriós masivos y provocado gravísimas crisis económicas, sociales y políticas. La 
sequia sucede virtualmente en coi todas lis sonas climáticas, aun cuando sus 
caracteristicas verían sigolficalivamente de una región a otra La sequía es una anomalía 
temporal y se distingue de la aridez, en que ena última se restringe a regiones de baja 
precipitación y es una caroctoristica permanente del clima. 
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Existen otros factores climáticos que agroan la severidad de una sequía y que son 
asociados con ella, como son los altas temperatiras, los fuertes vientos y la baja 
humedad relativa, La sequía no debe ser vista como us simple fenómeno natural. Su 
impacto en li sociedad proviene de la interrelación entre el elemento natural y la 
demanda en el suministro de agua. 


La sequia es una de las anomalías ambientales más dificil de evaluar por su gran 
complejidad, pues a la vez que depende de las escasas o ausentes precipitaciones, 
también se relaciona con la enpacidad de almacenamiento del sucio y de la ocurpencia 
del fenómeno en relación con el ciclo vegetativo anual, En las últimas décadas, s= ha 
registrado un mayor ritmo de deterioro de los recursos raturales, lo cual a su vez, ha 
ercado las condiciones para un incremento de la vulnerabilidad de la producción y de la 
población ame fenómenos naturales como las sequías. 


Concepto de sequia 


De los varios desastres naturales conocidos, quizás el que más estático, silencioso y 
poco definible, sea la sequía. Existen varias definiciones manejadas por diferentes 
autores. La sequía es considerada como un fenómeno elimático cíclico provocado por 
una reducción en la precipitación pluvial, que se manifiesta en forma lenta y afecta a las 
personas, actividades económicas, al ambiente, e incluso puede interferir en el 
desarrollo social y económico de los pueblos. 

Una definición operativa de sequía paede ser una reducción temporal notable del agua y 
la humedad disponible, por debajo de la comidad normal o esperada para un periodo 
dado. La sequía es una siteación anómala del clima con la cual la disponibilidad de agun 
es insuficiente para satisfacer las distintas necesidades de las poblaciones de serca 
humanos, plantes y animales. En muchos regiones esto cerncterística es bestante normal 
y en otras es un fenómeno recurrente, 

Según el Servicio Meteorológico Nacional, la sequia en términos generales puede ser 
considerada como la insuficiente disponibilidad de agua en una región, por un periodo 
prolongado para satisfacer las necesidades de los elementos bióticos locales. Estas 
necesidades dependen de la distribución de las poblaciones de plantas, animales y seres 
humanos, de su modo de vida y del uso de la tierra. 
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Se pueden identificar los elementos comunes en estas definiciones como: la escasez de 
agua en una región por un periodo determinado de tiempo en la que esta escaser sen 
poco común. 


Las sequías resultan de condiciones hídricas en las que prevalece la escasez del agua 
como resultado de precipitaciones insuficientes en una serie de años sucesivos. La 
cantidad de lluvia disminuye el rendimiento de los cultivos, falta de agua para la gente y 


Tipos de Sequía 


Existen tres tipos de sequías, desde el punto de vista meteorológico, hidrológico y 
Agricola, 

Deade el punto de vista melcorológico, la sequía puede definirse como una condición 
anormal y recurrente del clima que ocurre en todos les regiones climáticos de la Tierra. 
Este fenómeno se caracteriza por una mercada reducción de la carsidad de precipitación 
que se presenta en una zona y puede producir serios desbelunces hidrológicos. 


[nvolucra una reducción en la precipitación en algún periodo (día, mes, temporada, año) 
por debajo de una cantidad determinada, normalmente definida como alguna proporción 
del promedio a largo plazo para un pertodo de tiempo especifico, 

Debemos diferenciar entre la sequia hidrológica como "permanencia del deficit hídrico” 
de una sequia “aparente” o sequía agricola (cuando el agua no coincide con las pocas 
en que las necesidades agropecuarias lo exigen). 


En términos hidrológicos, se habla de seguía cuando se presenta una precipitación 
menor a la media estacional en escala regional, lo que se traduce en un nivel de 
aproviclonamiento anormal de los ourzos de agua y de los reservorios de agua 
superñcial o sublerinea, 


La sequía hidrológica altera €l balance hidrológico anual debido a su duración 
(permanencia de la carencia de Muvias) y los indicadores son: el descenso notable de la 
napa freática, la seca de las lagunas, es decir, se refere a una reducción en los recursos 
acuánicos (Mujo en rios; nivel de lagos, agua subterránea, mantos acuíferos) por debajo 
de un nivel determinado para un pedido dado de tiempo. Su definición sólo incorpora 
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datos de disponibilidad y tasas de songumo basadas en el seminisico normal del sistema 
(uo doméstico, industrial y agricola). 


En el sector agricola, la sequia se refiere al déficit marcado y permanente de lluvia, que 
reduce agnificativamente la producción agricola con relación a la normal o los valores 
esperados para una región dades. Para algunos especialistas, el déficit de humedad en el 
suelo está ligado a los efectos sobre la producción vegetal (agricultura y pastizales en 
ganaderia), es frecuentemente denominado como sequía edáfica. 


La sequía agricola es de corta duración y alecta el ciclo vegetativo de las pasturas y los 
cultivos, 


En general no altera demasiado los balances hídricos anuales y un indicador es la baja 
de la napa freática. 


También se puede definir como «el impacto que las sequías meteorológicas € 
hidrológicas tienen sobre esta esfera particular de la actividad humana Los cultivos 
requieren condiciones muy particulares de temperatura, hamedad y nutrientes durante 
su crecimiento para alcanzar su desarrollo máximo. Si la disponibilidad de humedad (0 
de cualquier otro factor) es inferior al nivel óptimo roquerido durante el desarrolla, 
entonces el crecimiento será menor y la producción se reducirá. 


Efectos de la Sequía 
Entre los efectos que produce la sequía afecta las siguientes Áreas: 
AGRICULTURA 


Entre los impactos económicos más perjudiciales se encuentran los daños causados por 
la sequía sobre la agricultara. Los daños producidos por la sequía en la producción 
agricola, tamo en cultivos extensivos, fcutas y hortalizas, como en los bosques y en la 


ganadería han sido drásticos en los últimos años. 


Los análisis comparativos de las cosechas, junto con las condiciones climálicas € 
hidrológicas pueden darnos las mejores respuestas sobre la intensidad de la sequía en 
los perlodos examinados y sobre los daños concretos y pérdidas económicas en la 
producción agricola. 


GANADERÍA 
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Los animales sufren por las temperaturas altas continuadas y por la falta de agua, pero 
no será la misma respuesta de estos a las sequías prolongadas que la respuesta de las 
plantas, en sus diversas especios y variedades. En el caso de los animales afocta al 
estado de salud y tiene un gran impacto en la producción ganadera y en el valor 
económico de la ganederia en general. 


REDUCCIÓN EN LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO 


Las personas que trabajan en el sector agrícola y ganadero se ven afectadas por la 
ausencia de lluvias, pues, es en este sector donde 30 origina la economia de ellos. El 
resultado cs que muchas personas tienen que emigrar a otros lugares con mejores 
condiciones para poder trabajzr. 


PLANTACIONES FORESTALES 


En las plantaciones forestales, la sequía es el factor abiótico más importante de los 
daños que sufren estas especies, no aparecen tan patentes para la población como en el 
caso de la producción agricola. 


Los bosques juegan un papel muy importante en la ecología mundial y, por ello, el 
destino de los bosques y Las plantaciones de árboles es de vital importancia para la vida 
humana de una determinada región y para el mundo entero. 


Los irboles que sufren los efectos de la sequia se verán afectados, con más frecuencia, 
por plagas y enfermedades sscundarias de insectos y hongos y, en gran cantidad 
intensifican las sequías porque aceptan el agua de lluvias de poca entidad y no permiten 
escurrimiento superficial, Los incendios forestales por la gran magnitud de pérdidas 
económicas y ecológicas que pueden acarrear, requieren una atención de rápida 
respuesta por lo que sería oportuno con los medios de extinción cercanos a la 
plantación. 


EFECTOS MEDIOAMBIENTALES 


El problema requiere una gran atención porque la sociedad casi no puede hacer nada 
para reparar los daftos emaisados en los ecosistemas que ya han sido perjudicados o que; 
incluso, cotán muertos. Por lo tanto, la única medida eficaz pera estos casos es la debida 
protección de Los recursos naturales, especialmente en áreas sensibles desde el punto de 
vlata medioambiental. 
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Debemos poner especial atención en los efectos medioambientales combinados, como 
són €l incremento de la contaminación y el aumento del volumen de diversos tipos de 
residuos en el medio ambiente, y, en particular, los residuos y materiales tóxicos. 


IMPACTO SOCIAL. 


Ente ellos podemos citar los impactos sobre la salud pública, sobre el empleo o 
desempleo y sobre la política y los asuntos exteriores, Durante la sequía, se puede 
observar un incremento de las enfermedades cardiovasculares, alergias e infecciones 
respiratorias, Estas últimas se deben a un aumento en la contaminación del alre por el 
polvo procedente de una major erosión cólica. 

COMERCIO 


La reducción de la producción de las materias primas básicas euusada por la sequía 
afecia, por lo general, de forma negativa, al comercio, especialmente en las relaciones 
de exportación e importación, y en lo que 500 lás ecomomias locales, 


Las pérdidas de almacenamiento de prodecios vendibles, altera los acuerdos de 
intercambio de mercancias entre los países y puede desequilibcar los planes de 
exportación y otras obligaciones, Al mismo tiempo, la economía del país necesita 
compenszar sus pérdidas aumentando las importaciones, principalmente de alimentos, lo 
que supone un gasto extraordinario, tanto para las personas como para el gobierno. 


ASUNTOS FINAMCIEROS 


El mundo financiero responde con una subida de precios a las pérdidas de producción 
de los productos agricolas, de los procesos alimentarios, del intercambio de mercancias 
y del consumo de energía, lo cual acelera la inflación y estimula procesos y tendencias 
poco convenientes en el mundo financiero: los agricultores y productores entran en 
bancarrota, se retiran las inversiones, se suspenden las rejoras de las condiciones de 
producción, ele, 

Dependiendo del grado de estos efectos, la economia nacional puede verso afectada 
gravemente por 3us impactos, cuya prevención es muy importante para cualquier país, y 
para cualquier gobierno, en especial sobre la economia doméstica. 


IMPACTO DE LA SEQUIA EN EL TURISMO 
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La sequía que anteriormente sólo se había asociado a problemas en la agricultura y en la 
ganadería, ene repercusiones en todos los sectores de la producción y, la actividad 
turistica no escapa de ello, sobre todo actualmente donde se ho identificado el 
ecoturismo como un atractivo preferencial para el turismo. 


La demanda por el agua sin duda será fuente de conflicto, pues toda actividad posible, 
de humanos y animales, depende de esc recurso. También repercuten en la afluencia 
turistica: el efecto escénico ambiental provocado por la vegetación seca, la ausencia de 
agua en los cauces de los rios, las polvaredas, entre otros, así como el impacto en las 
formas de vida silvestres, el riesgo de incendios forestales, causado por la acción 
humana, la escasez del recurso hídrico en los parques nacionales y las reservas cOn las 
restricciones de ingreso tendrá incidencia en la afiucncia de los turistas lo que tenderá a 
agravar la situación del sector, 


Es necesario Bjar entonces medidas de prevención y mitigación de este fenómeno, para 
lo cual se requiere tomar decisiones que minimicen los efectos de una sequía, e 
impacten en la sobre existencia de las producciones y en la propia inenanidad. 

Uno de los retos más grandes en la planeación ante una sequía, es la comunicación 
efectiva entre los grupos apropiados, Existen cuatro grupos que requieren ser 
involucrados: 


* Climatólogos y personal de M.G.A.P. € LNLLA, que monitoreen la cantidad de agua 
disponible en el momento y en el futuro predecible, 


* Administradores de recursos naturales y de seguimiento de la producción normal, y 
personas, que determinan cómo la carencia de agua está afectando los diversos intereses 
productivos. 

+ Funcionarios de alto nivel que toman docisiones, y que tienen la autoridad para actuar 
en base a la información que reciben ecerca de la disponibilidad de agua y bos efectos de 
la sequía, 

* Administradores de reservorios de Agua, que generalmente 300 particulares, 


La coordinación de estos cuatro grupos es parte central de un plan exitoso para la 
sequía. El plan para enfrentar una sequía consiste en los Agulentes diez pasos: 
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1. Desarrollar una estructura organizacional y preparar un plan para la sequía. 
2. Institucionalizar un Organismo especifico para dicho fin (Banco de Agua) 
3. Definir el propósito y los objetivos del plan proyectado. 

4, Levantar un inventario de recursos e identificar los grupos en riesgo. 


3. Fomentar la participación de los proveedores y usuarios que intervienen en el 
proyecto, 


6. Integrar la ciencia y planes de acción, eliminar las brechas institucionales, 
7, Difundir el plan propuesto y solicitar retroalimentación de los involucrados. 
8. Implantar el plan para el uso del recurso hídrico. 

%, Desarrollar planes de educación para usuarios del proyecto. 

10. Evaluación posterior al periodo de sequía. 

Posibles acciones que se deben tomar dentro del plan de sequía: 


+ Estrategias de diversificación de la producción con variedad de cultivos de mayor 
resistencia con mapor rentabilidad (M.G,A.P. e LENLA.) 


* Investigación de técnicas de conservación de humedad o que contribuyan a reducir el 
déficil hídrico resultante de la seguía, 


* Promover la ejecución de proyectos tales como el Banco de Agua, que contemplen 
implementar reservorios de aguas por nego artesanal, incorporación de rastrojos al 
mismo y otras prácticas amignbles con el recurso suelo. 

* Educar sobre la importancia del manejo de las fuentes de agua y de los árboles, la 


protección de cuencas y mócro cuencas. 


* Capacitar a las organizaciones como ser DINA.MA y DINA,SA., en los planes de 
desarrollo de gestión de riesgos, pora poder identificar cemusas especificas de 
vonesabilidades fisicas, ecológicas y sociales, ús como también el manejo de loz 
pronóailicos del clima, con el objeto de saber qué alternativas considerar ene la amenaza 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 


de estos fenómenos, asi como también incorporar de modo efectivo a las Agencias de 
Cuenca en el manejo de estos temas. 


Posibles soluciones 


Las recomendociones para la prevención y mitigación de la sequía pueden dividirse en 
las relacionadas con medidas de carácter mécro, destinadas a afectar políticas 
gubemamentales, y Las de carácter micro, destinadas a alterar las condiciones ecológicas 
y los prácticas agricolas de los zonas afectadas, muchos de los cuales deben ser 
desarrolladas necesariamente por el goblerno y/o privados, 


Por ello se entiende necesario fomentar el almacenamiento de recursos: hidricos que 
prevengan el desabastecimiento de dichos recursos a través del Banco Nacional de 
Agua 


Concepto de Banco de Agua 


El Banco del Agua +5 una Institución de Fomento de operaciones reguladas, de 
transmisiones de derechos, conceptualizado como un instrumento para la regulación de 
les prácticas informales existentes en la materia, en el que se promoverá la reasignación 
eficiente del recurso, para cor ello impulsar el manejo integral y sustentable del recurso 
agua, propiedad de quien la vende, 


Es preciso tener en cuenta: 


- Existe un reconocimiento de la existencia de los mercados informales del agua 
relacionados con problemas de disponibilidad y competencia por el recurso hidrico, 


+ Se destacan los conflictos económicos, políticos y sociales como grandes limitantes 
para la operación y buen éxito de los Bancos de Agua, al ser erróneamente asociado su 
objetivo a prácticas de privatización del necurso. 

+ Hay que destacar la finalidad medioambientalisia de los Bancos de Agua 
fondamentalmente para' casos de sequía y recuperación de las fuentes de agua en 
términos de cantidad y calidad, 


457-C.S. 


458-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


+ La necesidad de contar con un sistema de información que permita delerminar los 
mercados del agua, como herramienta fundamental para la identificación de loz 
volúmenes de agua concesionados y los disponibles, en estrecha vinculación con las 
restricciones que en maón de veda o reglunentación existan conforme al marco legal. 


Este proyecto de ley crea el Banco Nacional de Agua como persona juridica de derecho 
no estatal, 


Establece un directorio integrado de forma similar al IMAC y tiene como cometido la 
transferencia del agua, su promoción, financiación y conversión», 


Pedro Bordaberry. Senador, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
presentado. - ia . 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se estable- 
ce la regla fiscal estructural y la creación de un fondo de 
reservas para políticas contracíclicas. 
(Se da del siguiente). —A LA COMISIÓN DE HACIENDA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE LA REGLA FISCAL 


ESTRUCTURAL Y CREACIÓN DE UN FONDO DE RESERVAS PARA 


POLÍTICAS CONTRACÍCLICAS 


Proyecto de Ley 


Artículo 1. (Regla Fiscal), El Poder Ejecutivo, en cumplimiento del 
cometido de velar por la estabilidad macrocconómica y la sostenibilidad de 
las cuentas públicas, Mevará adelante una política fiscal que apunte a una 
trayectoria sustentable de la deuda pública a través de la búsqueda del 
equilibrio entre los ingresos y los gastos ajustados por el ciclo, de 
conformidad con la metodologia que se describe en dos siguientes 
artículos. 


Articulo 2. (Alcance La presente Regla Fiscal abarcará los ingresos y 
paños de todos los incisos del Presupuesto Nacional (Adminisimición 
Central y Organismos del artículo 220 de la Constitución) incluidos en el 
Balance de Ejecución Presupuestal, 


También considerará el resultado financiero anual de la Corporación 
Nacional para el Deserrollo y la cuota parte del resultado financiero anual 
correspondiente al Estado en sociedades comerciales de derecho privado 
en las que participe, siempre que dicho resultado no estuviera ya 
considerado en el resultado financiero anual de la Corporación Nacional 
para el Desarrollo, 


Sia perjuicio de lo anterior, el Poder Ejecutivo tomará en especial 
consideración el cumplimiento de la Regla Fiscal ames descrita, en 
ocasión de la aprobación de los presupuestos de los organismos incluidos 
en el artículo 221 de la Constitución de la República, 
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Articulo 3, (Metodología). La metodología de la Regla Fiscal consistirá en 
ajustar log ingresos y gastos de cada ejercicio anual incluyendo intereses 
de la deuda pública—, de manera de depurarlos de las Buctuaciones cíclicas 
de la actividad económica, el tipo de cambio y otras variables que puedan 
impactar Agnificalivanente en dichos ingresos y gastos. 


Para definir y aplicar la anterior metodología, y fijar el nivel de las 
variobles que impacton en los ingresos y gastos, el Poder Ejecutivo contará 
con el asesoramiento de la Oficina de Plancamiento y Presupuesto, y con 
la opinión preceptiva de un grupo de expertos independientes, de probada 
idoneidad técnica, cuya integración y funcionamiento será determinedo 
por la reglamentación que a tal efecto dicte el Poder Ejecutivo, 


De la aplicación de la metodología surgirá un Balance Estructural de los 
ingresos y gustos comprendidos en el elcanos de esta ley. 

Artículo 4. (Rendición de Cuentas. En ocasión de cada presentación del 
Presapuesto Nacional y de las Rendiciones de Cuentas, el Poder Ejecutivo 
presentará un informe del estado de los ficamos públicas, evaluando el 
cumplimiento de la presente Regla Fiscal. 


De existir un défich en el Balance Estructural arriba mencionado, el Poder 
Ejecutivo deberá informar las razones que lo motivaron y amunciar un 
cronograma con las medidas correctivas necesarias a los efectos de 
gurantizar el cumplimiento de la Regla Fiscal 


Árticulo 5. (Fondo de Reservas para Politicas Contraciclicas), Los 
excedentes que sugjan del Balance Estructural se destinarán a un fondo 
especial de reserva (Fondo de Reservas para Politicas Contractclicas), com 
destino a arvortizar deuda o llevar adelante políticas contraciclicas, 


Artículo 6. (Exhorto). Se exhorta a los Gobiernos Departamentales a 
aplicar la Regla Fiscal descrita cn esta ley. 


Artículo 7. (Reglamentación). El Poder Ejecutivo reglamentará la presente 
ley dentro del plazo de sesenta días comiados a partir de la fecha de su 
promulgación. 
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Exposición de Motivos 


Existe amplio consenso internacional en cuanto a Jos beneficios derivados de aplicar 
politicas fiscales "contraciclicas”, para lograr estabilidad macro-cconómica, credibilidad 
y crecimiento sostenible, 


Entre otros aspectos positivos de uma política fiscal equilibrada, deben mencionarse: 8) 
la reducción de la incertidumbre de los inversionistas, que permite la captación de 
mayores niveles de inversión, la mejora del Índice de empleo y del ingreso de las 
familias uruguayas; b) la disminución de los niveles de endeudamiento, con la mejora 
de la calificación de riesgo para el pajs, lo que permite a su vez obtener mayores fuentes 
de financiamiento público y menores cosios por dicho finarciamiento; c) la eventual 
reducción de la carga fiscal, con la consecuente mejora de la competitividad de la 
producción nacional y alivio de los contribuyentes. 


Una regla de equilibrio fiscal estoctural muestra la situación fiscal en una perspectiva 
de mediano plazo, en vez de su situación coyuntural, lo que permite moderar los shocks 
extemos y acumular recursos genuinos para defender la competitividad y 5er utilizados 
en momentos de dificultad. La experiencia legislativa de Brasil y de Chile, que cuentan 
con leyes de esta indole, nos ilustra acerca de los efectos de este instremento de gestión 
de las finanzas públicas. 


La inclusión de una norma en materia de estabilidad macrocconómica en la Última ley 
de presupuesto, para el periodo 2005-2009 —el artículo 32 de la Ley N* 17.930, de 19 de 
diciembre de 2005—, ha sido considerada como antecedente inmediato al presente 
proyecto, junto con la abundante legislación comparada Y mejores prócticas 
internacionales, adaptadas a nuestra realidad juridica y presupuestaria. 

Consideramos que, con los objetivos antes expuestos, resulta conveniente la adopción 
de ua regla fiscal que apunte a un equilibrio financiero estructural ajustado por el ciclo 
que refuerce una trayectoria sustentable de la deuda pública. 


La regla fiscal no implica que un déficit estructural al inicio de aplicación de la regla o 
déficits que se puedan generar en el foruro deba ser corregido en un solo año. La regla 
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prevé una Mexibilidad para procesar en estos casos las correcciones tn un periodo 
HAyor, 


La metodología, y la estimación de las variables impliciras en los cálculos, se llevarán a 
cabo con el asesoramiento de la Obbcina de Planeamiento y Presupuesto y con la opinión 
preceptiva de un grupo de expertos independientes, de probada idoneidad técnica. 


Entendemos además que el actual momento que vive nuestro pais es el iden! para 
implantar una regla fiscal como la que se propone a continuación, como forma de 
avanzar en políticas de Estado que agreguen mayores certezas 4 Un Marco extemo que 
se ha venido deteriorando. Mo es sino a través de pequeñas acciones coherentes, 
decididas, y no por ello menos flexibles, que se logra alcanzar los más altos objetivoss. 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crean 
la Dirección Nacional de Zonas Francas y el Consejo Con- 
sultivo de Zonas Francas. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


"PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA LA DIRECCION DE ZONAS 


FRANCAS Y SE CREA EL CONSEJO CONSULTIVO DE ZONAS FRANCAS 


Frovecto de Lev 


Amicalo 1%.- Crease la Unidad Ejecutora "Dirección Macional de Zonas Francas”, 
dependiente del Inciso 05 Ministerio de Economia y Finanzas, 


Sus cometidos y atribuciones serán los que ejercía el Área Zonas de la Unidad Ejecutora 
014 “Dirección General de Comercio”, establecidos en la Ley N* 15,:%21, de 17 de 
diciembre de 1987 y demás normas modificalivas, 


En particular, la Dirección Macional de Zonas Francas, tendrá las siguientes funciones y 
cometidos: 


a) Diseñar y recomendar al Poder Ejecutivo las politicas y medidas tendientes a 
lograr un efectivo crecimiento y desarrollo de las Zonas Francas, 


b) Conocer de las solicitudes para la instalación de muevas Zonas Francas O 
ampliación o reducción de las existentes y recomendar al Poder Ejecutivo, cuando así 
proceda, su autorización, previa opinión de la Comisión prevista en el artículo 6* de la 
Ley 15.921, de 17 de diciembre de 1987. 


cc) Conocer y aprobar les solicitudes de las empresas que descen acogerse al régimen 
de sonas francas, en calidad de usuarios. La Reglamentación establecerá los plazos 
máximos para otorgar la respectiva aprobación, vencidos los cuales se configuzará la 
aprobación feta. 

d) Realizar estudios de identificación de las mejores prácticas en relación al fomento 


de Parques de Zonas Francas a nivel internacional, con el objetivo de incorporales al 


régimen de Zonas Francos de nuestro país. 


e» Proceder a la coordinación entre los diferentes entidades del Estado relacionadas 
con el desarrollo y funcionamiento de las empresas amparadas en el régimen de zonas 
Trancas; 


465-C.S. 


466-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Ñ Establecer y gestionar un sistema de promoción de la Zonas Francas, asi como 
servir de facilitador de la inversión y los negocios de los usuarios y explotadores de 
£onas Francas; 


£l Elaborar y publicar boletines estadísticos y otras publicaciones sobre las principales 
variables relativas a usuarios Y explotadores de Zonas, a fin de contar con informaciones 
que sean de interés para las empresas que operan en el sistema; 


hy Dar seguimiento y ejecutar las acciones tendientes a cumplir los compromisos 
consignados en los Acuerdos Intemacionales suscritos por el país, que puedan estar 
relacionados o incidir en el funcionamiento de las Zonas Francas radicadas cn el Pals; 


mi Realizar procesos de supervisión y control de las Zonas Francas, verificando el 
efectivo complimbenta de las normativas que rigen su funcionamiento; 


a) Fomentar la difusión y uso de nuevas tecnologías para las empresas del sector de 


Zona Franca. 


Antculo 2.- La totalidad de la asignación de bienes, créditos, ingresos y obligaciones 
destinadas a la actual Área Zonas Francas de la Unidad Ejecutora 014 “Dirección 
General de Comercio”, se transfieren de pleno derecho a la Unidad Ejecutora que se 
cres por esta Ley, 


Los funcionarios del Área Zonas Francas de la Unidad Ejecutora 014 “Dirccción 
General de Comercio” quedan incorporados, desde la fecha de vigencia de la presente 
ley, a la Unidad Ejecutora “Dirceción Nacional de Zonas Francas”, 


Articulo 4%.- El Poder Ejecutivo, incluirá en la próxima instancia presupuestal, lo 
estructura orgánica de la nueva Unidad Ejecutora, dotándola de los curgos, funciones y 
retribuciones que 364 necesario establecer para el adecuado cumplimiento de sus fines, 
a cuvo efecto podrá asignar un porcentaje de las prestaciones pecuniarias que perciba la 
Dirección Nacional de: Zonas Francas, de conformidad con lo previsto en la Ley MN" 
15:021, de fecha 17 de diciembre de 1987 y sus modificativas, 


Articulo 5%- Cree €l Consejo Consultivo de Zonas Francas, Órgano asesor de la 
Dirección Macional de Zonas Francas, que tendrá los siguientes cometidos; 
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Recomendar la adopción de medidas que tengon por objetivo la atracción de 
nuevas inversiones, asi como el fomento de la instalación de actividades que 
agreguen valor. 

Asesorar sobre mejores próclicas y procedimientos para el desarrollo y mejor 
funcionamiento de las Zonas Friuicas y las empresas que en ellas se 
desenvuelven, 

Recomendar modificaciones O conecciones a la disposiciones legales 0 
reglamentarias que rigen el sistema de zonos francas. 

Promover la realización de seminarios, foros, misiones comerciales y dermis 
actividades conexas, con el objetivo de promover aquellas actividades 
productivas acogidas a la presente Ley. 

Promover estrategias y acciones para coordinar € impulsar lo integración entre 
las Empresas de Zonas Francas y otras actividades productivas ubicadas fuera de 
zonas frincas, a lmvwés de la implementación de mecanismos, tales como 
identificación y desarrollo de clusters industriales, centros de investigación y de 
educación, asl como otras eclividades complementarias que contribuyan 1 
dinamizar los procesos productivos de los empresas acogidas a la presente Ley, 
Asesorar en la mejora del sistema de estadisticas vinculadas a la actividad en 
sona franca eo coordinación con el ME. 


Articulo 6%.- El Consejo estará integrado por cinco miembros c00n $us respectivos 
suplentes, a propuesta de los sigubentes Órganos e instituciones: 


| representamie del Minisierio de Economia y Finanzas, que lo presidird y tendrá doble 
volo en caso de empate, 


l representame de la Dirección Macional de Zonas Francas 


| representante de la Dirceción Nacional de Aduanas 


l representante de los explotadores de zonas francas 


| represemamie de los usuarios de zonas francas 


| representanie de los despachantes de aduana 


1 represemante de los exportadores 
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Los miembros del Consejo serán designados por el Poder Ejecutivo, durarán dos años 
en funciones, y tendrán carácter honorario. 


Articulo 7”, La Dirección Nacional de Zonas Francas proveerá ul Consejo de la 


instalaciones y servicios necesarios para el cumplimiento de sus cometidos. 


Exposición de Motivos 


La Ley de Zonas Francas aprobada en 1987 se ha constituido, junto a otras leyes como 
la forestal y la ley de puertos, co un hito que ha impulsado un salto cualitativo en el 
desarrollo nacional y con impacto en todo el país. 


De acuerdo all último censo publicado por el 1,ALE,, ya en 2008 las zonas Írincas cren 
responsables del 3,24% (cifra que sin lugar a dedas ha aumentado con el agregado de 


nuevos emprendimientos). 


La zona franca ha permitido además la instalación de gran cantidad de empleos de 
calidad y ha acelerado el proceso de transferencia tecnológica, 


Las cifras actuales justifican por si solas, la necesidad de jerarquizar la Dirección de 
¿Zonas Francas, ubicando la misma como unidad ejeecmora y la necesidad de reforzar su 
personal tanto en cantidad como en nivel técnico, 


Por otra parte, se entiende conveniente crear un erginismo asesor, el Consejo 
Consultivo de Zonas Francas, con participación del sector privado, no para delegar los 
cometidos sino para lograr un ámbito en el cual mediante la interacción público-privada 
se pueda mejorar el plon estratégico de desarrollo futuro € identificar más 
oportunamente operturidades de mejora de la gestión». 


Pedro Bordaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos. 

-A LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, 
COMERCIO, TURISMO Y SERVICIOS». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


ÍJPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA NACIOMAL DE 


HIDROCARBUROS 


Proyoeto de Lev 


Articulo 1% (Creación) Créase la Agencia Macional de Hidrocarburos (AMA) econ los 
siguientes cometidos: 


a) 
b) 


e) 
d) 


e) 


h) 


n 


Asesorar al Poder Ejecutivo en materias de su competencia : 
Establecer un plan estratégico, orientaciones generales y propones normas 
especificas para la actividad de exploración y explotación de hidrocarburos en el 
territorio nacional y eo la plataforma continental. 

Diseñar planes para soclerar la generación de conocimicoto especifico en dicha 
actividad, 

Proponer cambios 4 le mommativa vigente en materia de exploración y 
explotación de hidrocarburos, 

Estudiar las mejores formas de gestionar las operaciones de exploración y 
explotación de hidrocarburos y proponer al Poder Ejecutivo los cambios que 
considere mecesario. 

Brndar asesoramiento a las comisiones parlamentarias pertinentes para la 
formulación de modificaciones al régimen legal vigente o a la creación de 
nuevas disposiciones legales que $56 entienda pertinente pora los intereses 
nacionales, 

Informar a las Comisiones que indiquen les Cámoras del Poder Legislativo con 
frecuencia por lo menos semestral, sobre novedades, avances y cualquier 
situación de relevancia en el transcurso de las operaciones de cxplorición y 
explotación de hidrocarburos en el temitaño nacional y la plataforma 
continental. 

Controlar el uso de fondos provenientes de actividades vinculadas a la 
exploración y eventual explotación de hidrocarburos, para lo cual podrá exigir a 
la Administración Macional de Combustibles, Alcobol y Portland (ARCAP) la 
registración contable independiente de todos los ingresos recibidos por concepto 
de contratos de exploración en territorio nacional y la plataforma continental, 
Welar por procedimientos transparentes y regulares de adiedicación de bloques 
de exploración en el territorio nacional y la plataforma continental, por medio de 
rondaz de licitación de bloques cuya ejecución el Poder Ejecutivo, actuando cn 
Consejo de Ministros, podrá delegar en ANCAPF en el marco de la legislación 
vigente, 

Elevar al Poder Ejecutivo informes relscionadas con la actividad de exploración 
y explotación de hidrocarburos en el territorio nacional. Especialmente la AMH 
elevará al Poder Ejecutivo su opinión respecto a decisiones de conformación de 
bloques exploratorios, condiciones contractuales con operadores y €mpresas 
adjudicaarias de bloques de exploración, el tenor de las turens de exploración, 
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las acciones de mitigaciones de respos 23 como, sin perjuicio de otras, las 
disposiciones cóntenidas en licitaciones de bloques exploratorios, 

kj Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de convenios internacionales referidos a 
au especialidad 

DD Efccionr el seguimiento de la gestión de mesgo de la cartera de inversiones 
vinculadas a actividades de exploreción y producción de hidrocarburos que 
realice ANCAP, 


Artículo 2%, (Integración de la Agencia Nacional de Hidrocarburos) La ANH estará 
integrada por el Ministro de Energia y Mineria, el Ministro de Economia y Finanzas, el 
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el Director de 
Planeamiento y Presupuesto, el Presidene del Directorio de Ancap o quienes esd 
designen bajo estrictos enterios de idencidad técnica, y por un representante designado 
por cada uno de los leas más votados con representación en la Cámara de Senadores. 


Será presidida por el representante del Ministerio de Industria, Energia y Minería. 


Articolo 3%. (De la renta petrolera) Las utilidades netas estatales derivados de 
actividades de producción de hidrocarburos en el territorio nacional y en la plataforma 
continental, que se transñeran al Presupuesto Nacional luego de deducir los importes 
estricionente necesarios para Wenders las inversiones y el plan de amortización de 
deudas afectado a dicha actividad, se identificarán como "ingresos de la renta 
petrolera”. El Poder Ejecutivo presentará una rendición detallada y fundada de estos 
ingresos en ocasión de cada Rendición de Cuentos. 


Aróculo 47, (Destino de la renta petrolera) Hasta un 30% (treinta por elento) de dichos 
ingresos serán recursos presopuestales. El Poder Ejecativo propondrá en cada instancia 
presupuestal el porcentaje comespondiente y los enéditos con cargo a dicho 
financiamiento con los siguientes obelivos: inversiones en infraestructura, incluyendo 
partidas con este destino al Fondo de Desarrollo del Interior; gastos e inversiones en 
educación, ciencia y tecnología; la creación de un fondo de becas de excelencia para 
estudios lerciarios en el exterior, ciencia y tecnología * la creación de un fondo de 
financiamiento de capacitación de estudiantes, técnicos y profesionales co el árca de 
exploración y explotación de hidrocarburos. 


Articulo 5%, (Del Fondo Intergeneracional) Con los remanentes de "ingresos de la renta 
petrolera” no asignados ul Presupuesto Mucional se creará un Fondo Inbergeneracional 
de Erversión de la Renta Petrolera (FURP) con el objetivo de osegurar la equidad 
intergeneracional de acceso a la renta que pudiera provenir de actividades de producción 
de hidrocarburos en el ternitorio nacional y en la plataforma continental y de optimizar 
un manejo macroeconómico que maximice un desarrollo extendido y sostenible. Se 
podrá destinar parte de este fondo a la amortización de deuda y aliviar la carga 
tributaria. 


La 4MNH definici los lineas estrñégicas, supervisará y evalunrá el funcionamiento de 


este fondo, dando cuenta al Poder Legislativo. 
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Articulo $%. (Administración) La administración del FITRP estará a cargo del drea de 
gestión de activos y pasivos del Banco Central del Unaguay, siguiendo la estrategia 
delincada por la ANH. , 


El Ministerio de Econorila y Finanzas, en acuerdo con la Superintendencia de Servicios 
Financieros del Banco Central del Uruguay, establecerá límites por instrumento de 
inversión, emisor, pais de origen y mesgo crediticio, Esta Superintendencia controlará el 
cumplimiento de los limites establecidos. 

Articulo 7. (Reglamentario) El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley en un plazo de 90 
dias contados a partir de su prorwolgación. 


Exposición de Motivos 


El desarrollo de las actividades de exploración de hidrocarburos retomadas co el año 
2003 y facilitadas a partir de las tareas cientificas para fundamentar el pedido de 
extensión de la Zona Económicamente Exclusiva del mar territorial, colocan al país en 
una situación inédita que requiere una muy especial atención. 


En el marco de la Ley de Hidrocarburos y decretos del Poder Ejecutivo, por disposición 
de éste, ANCAFP ha asumido el rol de agencia de hidrocarburos tanto para las 
actividades en tierra firme (on shore) como en el mar territorial (off shore). Es asi que 
ANCAP ha adjudicado a empresas extranjeras y en nombre del PE, varias zonas para su 
estudio en exclusividad por un determinado periodo de tiempo. 


Las empresas adjudicatarias son de un porte significativo para el tamaño del Estado 
uruguayo, poseca una experiencia muy vasta, tanto en el dominio del conocimiento 
tecnológico Somo en el trato con estados y organismos reguladores. 


Liruguay en cambio, radica toda su capacidad en las posibilidades, recursos, 
competencias y habilidades de AMCAP. Esta empresa del Estado ha enfocado su 
actividad on gran parte del tiempo desde su ercación a las actividades de refinación y 
«distribución de combustibles, que hoy representan €l 90 % de sus ingresos. El foco en 
esta actividad que además está protegida por un monopolio lgal, delinea su perfil y 
cultura de empresa. Es por tanto al menos um tema de abención verificar si 58 trata del 
instrumento más copvenlente para manejar la actividad de exploración y eventualmente 
producción de hidrocarburos 

De cualquier manera, debe reconocerse que las actividades de exploración y producción 
petrolera se caracterizan por ciertas dimensiones imposibles de atender adecuadamente 
enel marco institucional actual: 


1) Se trata de actividades que insumen la aplicación de cuantiosos recursos 
financieros, muy por encima de la recaudación del Estado uruguayo 
2) Requieren una altisima y euuy especifica capacitación profesional 
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31) Involucran muy elevados riesgos, derivados de un sistema muy complejo de 
evaluaciones y conocimientos. 
4) Manejan horizontes de actuación que trascienden varios periodos de gobierno 
$) Enfrentan baja probabilidad de éxito, lo cual es compensable por el elevado 
retorno económico en caso de descubrimiento de yacimientos explotables 
Para enfrenter en forma seria estas actividades, es necesario greantizar políticas de 
Estado que aseguren un marco estable, adecuado, claro y suficiente para el desarrollo de 
las actividades y la percración de recursos, Es necesario también contar con un sistema 
de control que permita el manejo de carteras de riesgo en base a decisiones complejas, 
con el más amplio respaldo y consenso político y que defina claramente los roles y 
responsabilidades de cada uno de los actores involucrados. 
El estado actual de las exploraciones y el conocimiento cientifico así como las 
circunstancias presentes de Uruguay, condicionan fuertemente las lineas de acción que 
eventualmente se puedan adoptar. Además, la probabilidad de no éxito e 
suficientemente alta como para desalentas, por lo menos en el presente, la creación de 
superestructuras de gestión, aduicistración y contralor. 


Sin embargo, el enorme impacto que podria generar un éxito explormorio, amerita 
anticipar escenarios y lomar medidas para evitar lo que en el mundo se conoce como lo 
“maldición del petróleo”, “la enfermedad holandesa” 6 “mal holandés”: el efecto 
devastador que puede provocar en una- sociedad el manejo inadecuado de una riqueza 
excepcional y repentina. Por otro lado, es de la máxima responsabilidad disponer de un 
marco que evite la dilapidación del dinero de un recurso no renovable, Vale recordar 
que en los últimos años, solamente la venta de información para interpretación 
geológica del subsuelo marino ha generado ingresos de un par de decenas de millones 
de dólares para ANCAP, que el Ente ha diluido en sus flujos de fondos y que junto con 
condiciones contractuales que obligan a los operadores de los bloques a efectuar un 
aporic anual cercano al millón de dólares para actividades de cipacitación, van 
generando un fondo que debería estar siendo aplicado en inversión en tecnología y alta 
especialización de recursos técnicos y profesionales. 


Para enfrentar la situación brevemente descripta, se requiere adoptar medidas en dos 
dimensiones igualmente importantes y eniticas: el aspecto institucional y el aspecto 
económico. 
ASPECTO INSTITUCIONAL: CREAR UN ÁMBITO DE CONSENSO 
POLÍTICO Y TÉCNICO PARA LA ACTIVIDAD 


En el preseute, la actividad de la exploración de hidrocarburos en Unuguay se 
caracteriza por una relevante tercerización de operaciones en un conjunto de empresas 
de prirper nivel, reguladas por contratos con el Estado uraguayo a través de ANCAP, 


La participación directa del Estado uruguayo se reduce a lo sumo a no más de medio 
centenar de personas mápormente concerirades en ANCAP y la Dirección Nacional de 
Energia, con involucramiento de otras dependencias como la Dirección Nacional de 
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Medio Ambiente, la Dirección Nacional de Recursos Acuáticos, la Armada Macional y 
la Universidad de la República, entro los organismos que actualmente tienen sl rol más 
protagónica, Otros actores que toman cada vez más relieve son la Administración 
Nacional de Puertos, las agencias maritimes, operadores de servicios a buques y 
plataformas maritimas y las organizaciones ambientales. 


La normativa vigente está basada en la supuesta inexistencia de hidrocarburos y buscaba 
promover y regular la exploración petrolera; las regulaciones sobre la producción de 
hidrocarburos se limitan 4 conceptos básicos y esenciales (lo recursos hajo tierra son del 
dominio público del Estado y una Vez extraídos pasan a ser del dominio privado de 
éste), pero no resultan suficientes para eventualmente encarar la potencial explotación 
de uno o más yacimientos, . 


Wale destacar que tanto como la exploración petrolera, la producción supone un 
superlativo esfuerzo y conocimiento tecnológico; a diferencia de la primera, la 
producción supone la existencia concreta de valores y activos, con uso altamente 
intensivo de capital y con operaciones que involucren todo po de nespos. 


Las actividades de exploración como las que actualmente se desarrollan en el país, son 
inberentemente opereciónes de compleja resolución: las empresas evalúan condiciones 
geológicas en base a información indirecta y a su interpretación, los requisitos 
contractuales ofrecidos por el Estado y la institucionalidad del pais, para asumir un 
riesgo aceptable a cuenta de una probabilidad de éxito que si bien es baja, puede ser 
altamente compensatoria del esfeerzo realizado, Adn en caso del descubrimiento de un 
mega yocimiento, la empresa que se expuso al riesgo buscará la máxima recompensa 
posible dentro del marco contractual pre establecido o incluso, en función de los 
poderes relativos, presionando para modificarlos o ajustarlos según sus intereses y las 
necesidades del país, 


Los palses más exitosos en la producción petrolera (que nó son muchos), tuvierón que 
pasar por estas etapas que enfrenta Uruguay. A diferencia de nuestro pals, seguramente 
hayan tenido ventajas clave desde el punto de vista demográfico y económico (mayor 
cantidad de población con formación profesional, mayor ectividad económica, cto.) pero 
indudablemente supieroa desarrollar un sistema de gobierno para la actividad que 
promovió su desarrollo al mismo tiempo que retribuia de forma justa a la sociedad y la 
protegía de desvíos o de mal destino de la riqueza generada. Por el contrario, también 
ha ejemplos en los que ln octividad petrolera agravó dolencias sociales muy 


En el largo plazo, es saludable diferenciar las operaciones petroleras de la 
determinación de las políticas para el sector así como de las secciones de monitorco, 
conral y regulación de las mismas. 


El proceso implica desarrollar enpacidades técnicas y políticas en calidad y cantidad 
suficiente, Esto es, no sólo encarar largos procesos de capacitación profesional sino 
además contar con ámbitos de desarrollo de experiencia profesional en diversos campos 
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del negocio petrolero. El tiempo requerido para llegar a la madurez de todas las 
capacidades necesarias, depende de los instrumentos que se utilice pera desarrollar 21 
negocio, sel exitoso 0 10, 


Mancjar un negocio tan complejo demanda <rear ámbitos de responsabilidad bien 
definidos y rendiciones de cuenta muy precisas uy óportunas, Generar un clima de 
confia entre los actores va de la mano con la transparencia de las decisiones para lo 
cual es imprescindible comprender la mecánica de los negocios petroleros y de 
consensuar expectativas de plazo y resultados. en ellos. El mayor desafño que enfrenta el 
país es el de aceptar tomar decisiones en el presente que tendrán su resultado en quizás 
20 o más años, pero que ellos se verán afectados por innumenibles circunstancias en 52 
plazo. El desafío de alinear expectativas emuve los diversos actores, n0 € menor. 


Es sano y prudente para una sociedad como la wrnuguaya estar preparada para enfrentar 
sermojante desadío, Es entonoss necesario generar acuerdos sólidos y detallados al más 
alto nivel político y todo lo amplio que se necesite en la sociodad civil, a efectos de 
anticipar circunstancias que requieren una muy extensa discusión y maduración. 


ASPECTO ECONÓMICO; PRESERVAR EL DESTINO DE UNA EVENTUAL 
RENTA PETROLERA OPTIMIZANDO EL IMPACTO MACROECONÓMICO, 


Los contratos que vinculan al Estado uruguayo a través de ANCAP con las empresas 
internacionales que operan en el mar territorial, establecen los derechos y obligaciones 
de las partes en el marco el proceso de los rondas de licitación de bloques de 
exploración petrolera: 


En los mismos no se establecen regalias, banos por firma e por produeción o costos de 
alquiler de superficie, pero incluyen do ofrecido por el operador en el momento de 
presentarse a las “rondas de licitación de bloques en lo que hace a los términos 
económicos de la propuesta (porcentaje de Cogi oil o parte de la producción que se debe 
destinar a solventar los: pastos de exploración, desarrollo y explotación del yacimiento, 
porcentaje de Profit 01l o margen de ganancia medido en producción que el operador 
estima va a disponer de la explotación del yacimiento y el porcentaje de asociación 
ofrecido a ANCAP para participar de la explotación del yacimiento). De esta forma de 
antemano el Estado uruguayo 32 asegura un ingreso proporcional al descubrimiento 
declarado. Asimismo, ANCAP tendrá la preferencia para acceder a petróleo para refinar 
en sus instalaciones y pare uso doméstico, a precios de paridad de exportación para el 
operador, cot el consecuente ahorro en fletes marfiimos por lo menos, 


En «esos contratos, los “adjudicatarios de bloques del off shore se comprometieron a 
ofrece a ANCAP una participación en la operación en caso de la declaración de un 
yacimiento comercialmente explotable; en caso que ANCAP decidiera participar, el 
Ente deberá compensar 2l operador por la cuota parte pertinente de los gastos incurridos 
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hasta el momento en la exploración de los prospectos petroleros incluidos en el 
yacimiento doclarado. 


Por tanto, en caso de ocurrir la declaración de un yacimiento de hidrocartaros en el mar 
territorial, el Estado uruguayo podrá scceder a una renta excepcional con origen en 
diversas fuentes; las derivadas del propio incremento de la actividad económica de 
diversos actores relacionados con les operaciones, el beneficio pactado de antemano 
entre el operador y el Estado, el beneficio para ANCAP del eventual acceso a petróleo 0 
gas nataral local y el beneficio pira ANCAP en eso que decidiera participar 
directamente de la explotación del yacimiento, 


En el transcurso de las operaciones exploratorias, los rangos de certidumbos sobre las 
posibilidades de éxito varian, Sin perjuicio de ello, el impacto de un descubrimiento 
puede ser tan elevado que, aún en las bajas probabilidades de ocurrencia de un 
descubrimiento en estas operaciones en mar abierto, es prudente y necesario preservar el 
destino que <s0s fondos que pudieran provenir de actividades petroleras en el peía En 
consecuencia en coso de producirse un hallazgo con la declaración de un yacimiento, es 
necesario establecer en qué se aplicaría los fondos generados para el pais de forma de 
maximizar las posibilidades de desarrollo con una visión intergeneracional y de 
minimiar lo que se conoces como "enfermedad holandesa”. 

El proyecto de ley propone la crezción de la Agencia Nacional de Hidrocarburos con 
cometidos de estudio, control, asesoramiento y seguimiento, 

La misma se integra con delegados de los Ministerios de Industria, Energia y Mineria; 
Economía y Finaroas y Vivienda, Ordenamiento Termtorial y Medio Ambiente; la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y representantes de los demás partidos con 
sepresentación en el Senado de la República, 


Establece el destino de las rentas eventuales de la producción de hidrocarburos y enea un 
Fondo Intergeneracional para ellazo, 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se fomenta 
el desarrollo de proyectos turísticos naturales. 

—A LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, 
COMERCIO, TURISMO Y SERVICIOS». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ALIENTA EL DESARROLLO DE 
PROYECTOS TURÍSTICOS NATURALES. 


Proyecto de Ley 


Artículo 1%, Modificase el artículo 2* de la Ley 10723, de 21 de abril de 1946, con la 
modificación establecida por el articulo 837 numeral 1 de la Ley 18308, de 18 de junio 
de 2008 que quedará redactado con el siguiente texto: 

Articulo 2% "Constitiye subdivisión de predios con destino a la formación de centros 
poblados, toda subdivisión de la tierra, fuera de las zonas urbanas o suburbanas, que 
cree uno o más predios independientes menores de cinco hectáreas cada uno. Para los 
Departamentos de Montevideo y Canelones, y las zonas declarados de interés nacional 
para él turismo, al amparo del artículo 45 mumera! 9* de lo Constitución de la 
República, este limite quedo reducido a tres hectáreas, * 

Artículo 2%, Declárass como zonas de interés para el turismo, los termtorios de los 
Departamentos de Colonia y San José (ubicados entre la Ruta 1 y el Rio de la Plata y 
entre la Ruta 22 y el Rio de la Plata y el Rio Uruguay), Maldonado, ubicado entre la 
Ruta Imerbalnearia y la Ruta 9 y el Río de la Flota y el Coóano Atlántico y Rocha 
(ubicados entre la Ruta Y y el Océano Atlántico). 

Artículo 3*. Suspéndase por el plazo de dos años la aplicación del artículo 46 de la Ley 
WN” 18.308, de 18 de junio de 2008. 


Exposición de Motivos 


La simación regional y mundial está afectando al sector inmobiliario y el de la 
construeción. 

En los últimos años existió un crecimiento de la inversión y la construcción en las zonas 
turbiiicas. Los datos avalan um crocimiento muy grendo en los últimos tempos. Pero ello 
se ha enlentecido ahora e incluso en algunos casos se han detenido inversiones. 


El anuncio del gobierno de los Estados Unidos de una recuperación del empleo y una 
posible suba de tuzas de interés, puede provocar un « vuelo a la calidado de inversores. 
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Ello puede afectar las invergiones en el sector inmobiliario. 

Desde nuestra posición de Legislador queremos aportar todo lo que esté a nuestro 
alcance para generar mejores condiciones para atender el desarrollo de los sectores 
inmobiliario y turistico y superar la coyuntura, con éxito, Ese es el objeto de este 
proyecto de ley. 

Los dos articulos buscan alentar los emprendimientos inmobiliarios, la crención de 
chacras turisticas, en zonas donde se concentra la actividad turistica, reduciendo el 
límite de subdivisión de predios de 5 4 3 hectáreas. 

En la actualidad la Dirección Nacional de Catastro no acepta la subdivisión de predios 
menores de cinco hectóreas, salvo en los departamentos de Montevideo y Canelones. 
Conocido es el desarrollo que las llamadas chacras turisticas tuvieron en los últimos 
veinte años. Fenómeno que comenzó en la zona Este del departamento de Maldonado 
para extenderse luego a la zona oeste de esc departamento, Rocha y Colonia. 

Es un producto similar al del Valle del Mapa en California, Stellenbosch en Ciudad del 
Cabo o la Toscana en Itata. 

Quienes adquieren esas chacras no sólo las utilizan con fines de turismo 6 segundo 
hogar. A ello se suma en los últimos tiempos el desarrollo de pequeños viñedos, 
plantaciones de olivares, huertas orgánicas y un sinfín de otros actividades que dan 
empleo a muchos compatriotas. 

Este es un complemento ideal del producto Sol y Playa, puesto que lo desestacionaliza 
en ona zona amigable con el desarrollo sostenible y el concepto de Uruguay Matural. 

El límite de cinco hectáreas para todos los departamentos menos Momievideo y 
Canelones fue establecido hace casi sesenta años y la realidad del pais hoy es otr 
Resulta obvio que el reducirlo a tes hectireas fovorecerá el desarrollo de estos 
emprendimientos y alentará en realización. 

Este proyecto de Ley, que tiene su antecedente en el presemado en mayor extensión y 
materia en el periodo anterior (Carpeta 1260/2013, Repartidos 2249/2013, 2285/2013 y 
2409/2013), propone agregar a Momievideo y Canelones, las sonas turisticas declaradas 
como ales al amparo de lo dispuesto por el art, $5 de la Constitución de la República, 
A ello se suma un aliento a que ea los próximos dos ados se retomen: los desarrollos 
inmobiliarios y fraccionamientos. 

Pará ello se suspenden cargas gravoszas que pone a los mismos la ley de Ordenamiento 
Territorial; el pago por mejor valor, 56 lo hace por dos años para alentar a los inversores 
a hacerlo en estos momentos y enfrentar los problemas de la coyunturas. 


Pedro Bordaberry, Senador, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea 
la Agencia de Promoción Turística del Uruguay (APTU). 

-—A LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, 
COMERCIO, TURISMO Y SERVICIOS». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE 5E CREA LA AGENCIA DE 


PROMOCION TURISTICA DEL URUGUAY (AFTU 


Proyecto de Lev 


Antículo 1*%.- Créase la Agencia de Promoción Turistica del Uruguay (APTU) como 
unidad asesora de carácter mixto, con participación del sector público y el sector 
privado vinculado con la actividad turistica, para la proposición, asesoramiento en la 
planificación, comercialización y promoción de la oferta turistica sustentuble del 
Uruguay en el ámbito nacional, regional e imernacional. 


La Agencia que se crea integrará la estructura orgánica del Ministerio de Turismo. 


Anticulo 2.- (Cometidos)- La Agencia de Promoción Turistica del Uruguay (APTU) 
deberá ser consultada preceptivamente por el Ministerio de Turismo en los siguientes 


AU Lo: 


aj Plan de Desarrollo Estratégico de Turismo Nacional ( literal A art9 Ley 
19.253 ), 

bj Apertura a nuevos mercados emisores; 

e) Campañas publicitarias de promoción turistica imenacional y durismo 
Interno; 

d) Distribución de los fondos destinados a promoción; 

e) Intervención en ferias o eventos nacionales o internacionales. 


Sin peguicio de lo anterior, la APTU se pronunciará en cuestiones vinculadas a la 
temática referida en el articulo 1% de la presente norma, formulando dictámenes y 
recomendaciones a la autoridad competente. 


Artículo 3*.- (Imegración) La Agencia de Promoción Turística del Uruguay (APTU 
será dirigido por una Junta de seis miembros titulares y seis miembros suplentes 
designados porel Foder Ejecutivo, propuestos por las siguientes entidades: 


Aj Un miembro titular, que la presidirá, propuesto por el Ministerio de Tarismo; 
Bj Un miembro titular, propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; 
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C) Un miembro titular, propuesto porel Instituto Uruguay XXT; y 

Di) Tres miembros titulares, propuestos por las orgpanizaciónes más 
representativas del sector turístico, las que ebevarán al Ministerio de Turismo 
y Deportes sus propuestas y éste seleccionará de entre ellos, 


Para cada representante se designará un miembro suplente, Los miervbros suplentes 
tendrán derecho a asistir y ser oidos en las sesiones de lo hanta y ejercerán el depecho a 
vobo en caso de ausencia del titular. El Poder Ejecutivo procederá a designer de oficio 4 
los represemantes del sector privado que corresponda, cuando las entidades privadas no 
hubieran formalizado la proposición de sus delegados dentro del plazo de trcinza días 
corridos desde que le sea notificada la solicitud por parte de Éste. 


Todos los miembros designados en representación del sector público o privado, scun 
titulares o suplentes, tendrán carácter honorario. 


Articulo 4*.- Los miembros de la Junta durarán des años en sus funciones, pudiendo ser 
reclectos. por más de un periodo. Los miembros designados permanecerán en SE 
funciones hasta que asuman los nuevos miembros que les sucedan. 


Articulo 5%- La Junta fijará su régimen de sesiones, debiendo reunirse cómo minimo, 
una vez al mes, Sesionará exlraordinariamente cuando asi lo requiera uno o más de sus 
miembros titulares y, en tal coso, el presidente deberá convocarla dentro de las cunrenta 
vocho horas. Fara sesionar válidamente requerirá la presencia de al menos cudiro de sus 
miembros. Las resoluciones 58 adoptarán por el voto favorable de la mayoria absoluta 
de sus miembros, resolviendo el Presidente en cusó de empate, 


Articulo 6%.- El Ministeño de Turismo brindará el apoyo material y económico que 


demande el fincionambento del Instituto que $8 erca por la presente norma. 


Articulo 7* - El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en el plazo de 90 días a 
partir de su promulgación. 


Exposición de Motivos 
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El 23 de agosto de 2014 fue promulgada la Ley ** 19,233 que regula la actividad 
toristica. La misma reconoce la importancia de promover dicha actividad en el marco 
del desarrollo cultural, económico y social de la Nación. 

Desde hoce tiempo la Organización Mundial del Turismo (OMT) reconoce que el sector 
privado es el fictor clave de la cadena de valor del turismo ya que, 51 bécn los Gobécrnos 
establecen el marco regulador y propicialonio, es el sector privado en gran parte el que 
da formo a la calidad, la competitividad y la sostenibilidad del producto turistico. 

5i bien el artículo 17 de la Ley referida crea el Consejo Kacional de Turismo ( 
CONATUR ), y de cabida en el mismo al sector privado, a nuestro entender, dicho 
Consejo liene cometidos que exceden el de la promoción turistica que debe de atender 
aspectos soyunturdles son la dinámica que demanda el negocio turistico actual. 

For ello, y teniendo en cuenta el principio ce Cooperación reconocido en el Literal 5) 
del artículo 3 de la norma mencionada, se entiende indispensable ercar una Agencia 
especifica que se ocupe de la promoción turistica (Internacional y nacional) en donde 
actúen en forma mancomunada Los sectores público y privado más comprometidos con 
ésta. 

Se entiende que la forma de institocionalizar esa mutua colaboración es creando una 
Agencia de Promoción Turisiica.como Unidad Asesora del Ministerio de Turismo. 

Por el sector público se emiende que deben de intervenir el Ministerio de Turismo, el 
Instituto Uruguay XXI y el Ministerio de Economia y Finanzas. 

En tanto el sector privado deberá imervenir por medio de las asociaciones gremiales 
más representativas de los diversos sectores de la actividad, quienes deberán proponer 
sus representantes ante la solicitud que remitirá el Poder Ejecutivos. 


Pedro Bordaberry. Senador 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se estable- 
ce la moratoria sobre proyectos de fractura hidráulica para 
la obtención de gas o petróleo. 

-A LA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE LA MORATORIA 
SOBRE PROYECTOS DE FRACTURA HIDRÁULICA PARA OBTENCIÓN DE 


GAS O PETRÓLEO 


Proyecto de Ley 


CAFITULO L Dela prohibición transitoria de las actividades de exploración y 
caplotación empleando el procedimiento de fractura hidráulica. 

Articulo 1%. (Moratoria) Prohibase a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, 
las actividades de explotación para la obtención de gas o petróleo por el procedimiento 
de fractara hidráulica de esquistos u otras formaciones geobógicas que los pudieran 
contener, 

Articulo 2%, (Excepciones) Excepiúanse de la probibición establecida en el artículo 
anterior las perforaciones que se realicen con propósitos ciemificos o de estudio y 
relevamiento de los suelos. 

Ántiiculo 3%, (Reevaluación de Moratoria) Evalóese cada cinco años la prohibición del 
An, 1%, previo informe exhaustivo de la Comisión de Evaluación Técnico que $6 crea en 
el Art. 4* de esta ley, a la luz del estado de la técnica y los mejores prácticas disponibles 
en paises con degislación de protección ambiental bien desarrollada, para determinar si 
la mormoria dispuesta puede levantarse en general o en condiciones particulares bien 
definidas 


CAPITULO 11, De la Comisión de Evaluación Técnica para el Estudio del Impacto 
Ambiental derivado de la metodología a emplearse para la obtención de gas y 
petróleo de fuentes no convencionales, 


Ánticulo 4%. (CNET) Créase una Comisión Nacional de Evaluación Técnica para el 
estudio del impacio ambiental derivado de la metodología a emplearae pora la obiención 
de gas y petróleo de fuentes no convencionales, en especial la perforación horizontal y 
la fractura hidráulica, 

Articulo 5, (Cometidos) Los cometidos de la CHET serán los siguientes, sin perjuicio 
de otros cometidos subsidiarios que la Comisión requiera para cumplir sus fines. 
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(a) Estudio en profundidad de los amecedentes mundiales en el tema de la 
perforación horizontal y la fractura hidráulica. 

(b) Recopilación, traducción y estudio de los informes que vayan produciendo 

los distintos organismos internacionales cientificos y bécnicos sobre estos temas. 

(el Elaboración de informes técnicos, estándares y un conjunto de Mejores 

Prúcticas Disponibles (MPD) nacionales para la extracción de gas y petróleo en 

depósitos no convencionales en caso de que 56 levante la moratoria. 

(b) Asesorar, a su requerimiento, a los Poderes de Gobierno y a los Gobiernos 

Departamentales sobre el impacio derivado del empleo de los diferentes 

procesos de extracción de gas y petróleo de depósitos no convencionales. 
Articulo €*, (Adscripción) La Comisión: Nacional de Evaluación Técnico funcionará en 
el ámbito del Ministerio de Industria, Energía y Minería y actuará con autonomía 
lenica, 

Articalo F. (Integración) La CMET tendrá la siguiente imegración 

(a) Un representante del Ministerio de Industria, Encrgía y Mineria, que la 

presidirá, y cuyo voto tendrá valor doble en coso de empate, 

(5) Un representante del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 

Medio Ambiente, 

(c) Un representante del Árco Ciemifico-Tecnológica de la Universidad de la 

República. 

(d) Un representante propuesto por el conjunto de las demás instituciones 

universitarias públicas y privadas que actóen en la República. 

(e) Un representante del Congreso de Intendentes 

(0) Un representante de la 4codemia Nacional de Ingenteria de Uruguar 

(8) Lín representante de la Academia Nacional de Ciencias de Uruguay 
Artículo $9, (Potestades) La CNET dispondrá de las siguientes potestades: 

(a) Dirigirse directamente a los diversos organismos estatales, parnestotoles O 
privados para solicitar la información que entiende necesario para €l cumplimiento de 
sus fines, 

(6) Requenr la realización de estudios de compo y de liborsiorio, infonmes y 
análisis, así como recabar la opinión de especialistas radicados en el territorio nacional o 


enel exterior. 
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(ce) Disponer observación “in situ” de los acciones tendientes a la polución de los 
problemas derivados del impacto ambiental por el empleo de las técnicas de extracción 
bajo estudio. 

(d) Elaborar un plan detallado de estudio de los aspectos que afectan a las 
técnicas involucradas, para desarrollar durante el periodo en que actúe esta Comisión, € 
informes periódicos de avance con las sugerencias pera la adopción de cursos de acción 
en la materia involucrada, 

Artículo 9%, (Financiamiento) El Ministerio de Industria, Energía y Minería provecrá de 
los recursos materiales y humanos para el funcionembento de la CMET 

Antculo 107. (Condiciones) La Comisión de Evaluación Técnica elaborará sus informes 
teniendo en consideración las condiciones geológicas y del ecosistema nacional, y con 
especial consideración hacia las actividades productivas existentes y su posible 
afectación. Asimismo, tendrá especialmente en cuenta la afectación de aguas 
superficioles y en subsuelo (mapas, acuiferos) 

Articulo 11%, (Otras) La competencia precedentemente atribuida, es sin perjuicio de las 
asignadas a la Dirección Macional del Medio Ambiente y a la Dinscción Macional de 
Mineria y Geología, 


Exposición de Motivos 


El proyecto de ley que se propone es sencillo y consta de des capítulos, En el primero se 
establece una prohibición transitoria o mormoria de las actividades quee utilizan el 
procedimiento de fractura hidráulica, por un lapso de cinco años, 


Se deja fuera de la prohibición las perfornciones que se realicen con propósitos 
cientificos o de estudio y relevamiento de los suelos, Asimismo, se proyecta un 
mecanismo de revisión de la moraloria en caso que exista suficionte información técnica 


que muestre la inocuidad relativa del proceso [63]. 


En el capitulo segundo se cres una Comisión de Evalunción técnica que funcionará 
dentro del Poder Ejecutivo en el Ministerio de Industria, Energía y Mineria. 


Dicha Comisión tendrá como cometido el seguimiento y la elaboración de informes 
sobre el tema, con vistos a una prórroga de la moratoria o su levantamiento por parte del 
Parlamento mediante una ley. Sin bien existe ya uno Comisión Interministerial «e 
Evaluación Técnica [63), creada por el decreto 5" 148013 del 14 de Mayo de 2003, la 
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misma «es efectivamente solo un mecanismo de cooedinación entre el MIEM, 
MVOTMA y ANCAP, fue creado por decreto y no por ley, y carece de la composición 
extendida y las amplias focultades que 30 le conceden en este proyecto de ley. 


Entendemos que de aprobarse este proyecto de ley, muestro país se colocará en el misro 
camino de las naciones que toman las mayores precauciones para preservar sus Pecursos 
naturales y medio ambiente. Es por ello que reiteramos un el proyecto presentado en el 
periodo anterior y ratificamos lo propuesto y expresado en el Programa de Gobierno del 
Partido Colorado presentado a consideración de la ciudadanía en las pasadas elecciones 
de octubre de 2014, 


1. Introducción 

Hace aproximadamente treinta años, empezó a ser técnica y económicamente factible 
explotar gas y petróleo almacenado en formaciones geológicas llamadas esquistos (6, en 
inglés, *shale”) [1]. En Abril de 2010, el Departamento de Estado de USA aprobó una 
iniciativa conocida como Global Shale Gas Initiative (Iniciativa Global para Gus de 
Esquistos) [2] con el propósito de extender La experiencia estadounidense en el área de 
gas de esquistos a otras partes del mundo que puedan explotar 6508 recursos. Las 
reservas actuales de gas de esquisto se calculan en unos 174 billones de metros cúbicos, 
de los cuales un 17% 5e encuentran localizados en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y 
Uruguay. [3-4] 

La extracción de gos de esquistos se hiso posible por la emergencia de dos tecnologías 
acopladas: el taladramiento horizontal (en contraposición a los pozos convencionales 
que son verticales) y el fracturamiento hidráulico [64]. técnicas que describiremos más 
adelante. Si bicn la experimentación con estos técnicas data del siglo XIX, y los 
primeras aplicaciones se dieron en los 50%, fue recién en los 30's que George Mitchell 
[7] desarrolló comercialmente el Barnett Shale en el estado de Texas. El más extenso de 
estos depósitos es el Marcellus Sbale, que está situado en Pennsylvania, en la cuenca de 
los Montes Apaluches, cuya producción empezó en 2005 [8]. 

En los últimos tiempos, a medida que la técnica de fractura hidráulica ("frocking”) se ha 
extendido en el mundo, se ha empezado a revelar un conjunto de preocupaciones 
ambientales muy válidas. Ello ha llevado a países como Francia, Australia, Irlanda o 
Bulgaria, a probibir esta actividad o, cuando menos, aplicar moratorias por un número 
de años, hasta que la información cientifica y técnica permita afirmar sin lugar a dudas 
que los perjuicios ecológicos pueden ser controlados y mitigados razonablemente, 
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Quizá el caso más claro de la reflexión que se está dando sobre este tipo de técnicas la 
constituya el hecho de que por primera vez un Estado de Estados Unidos (Vermont 
prohibió definitivamente este procedimiento en 2012 [10,61]. La prohibición más 
reciente fue en el Estado de Kueva York, cuyo Gobernador Andrew M. Cuomo lo 
decidió en Diciembre de 2014 [62]. 

Teniendo en cuenta lo dicho hasta ahora, nuestra preocupación es que, por la vía de los 
hechés, eñ el Unaguar nos infernemos en un camino sin retorno. El peligro es conceder 
derechos de explotación de gas de esquisio con tenicas potencialmente dañinas a Una 
empresa extranjera que eventualmente pueda alegar violación de contratos si, más 
adelante, debiera interrumpirse $u actividad por comprobar daños ecológicos no 
previstos, 

Dado que no existe legislación en el país en esta materia, estomos proponiendo la 
presente Ley, a efectos de instalar una moratoria de explotación por un tempo 
suficiememente largo como para considerar todos los efectos locales de tal explotación, 
La moratoria podrá ser levantada en caso de que exista suficiente información técnica 
general y particular cenrtificando la inexistencia de daño ambiental grave no mitigable, 


2, Resumen ejecutivo 

El gas en los esquistos está almacenado en forma enuy dividida y es necesario fracturar 
la roca para obienerlo. Esto se hace mediante tecnologia de perforación borizontal e 
inyección de agua con arena y productos químicos a alta presión, El gas, junto con parte 
del liguido inyectado retorna a la superficia, Parte del liquido queda bajo tierra y el que 
retoma puede reinyectorse o disponerse de ¿l en piletas de evaporación y plantas de 
tratamiento de efluentes. 

En cientos condiciones y ambientes se han comprobado efectos perjudiciales, Se ha 
comprobado que existe contaminación de aguas superficiales y subterráneas causadas 
por este proceso, $e ha constalado la existencia de dosis altas de radioactividad en las 
aguas residuales. 52 ha constatado contaminación aérea, con emisión de gases de efecto 
invernadero y fenómenos tales como el agua inflamable, Se há consiotido «n vanos 
casos la proliferación de mero y mini lsmos causados por el proceso de fracking. 

El proceso de fmctura hidráulica está bajo investigación de organismos ambientales 
especializados en Estados Unidos, Canadá, Mueva Zelanda, Rumania, República Checa 
Y otros paises de la Unión Europea Mientras no se obtengan pruebas sólidas de la 
inocuidad de los procesos y se hayan desarrollado técnicas estandarizados pará su 
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manejo ul go que se supone ocurrirá alrededor de 2016 0 más tarde— muchas ciudades, 
estados y palsesz del mundo han prohibido sine dic o establecido moratorias de entre dos 
y cuatro años para los procesos de fracking. 

Este proyecto de ley persigue un objetivo similar, 


3. Descripción del proceso de fractura hidráulica (“fracking”) 
Las reservas de gas se catalogan en convencionales y no convencionales [11]. 


En los primeros, el gas se acumuló migrando desde las rocas generadoras hasla una 
trampa rodeada de roca impermeable. Generalmente estos depósitos de gas están 
asociados a depósitos de petróleo y se explotan conjuntumente, simplemente mediante 


'una perforación vertical convencional. 


En el caso de las fuentes no convencionales, el gas está atrapado en la roca generadora y 
no existe un Bolsón en €l que se encuentre todo el gas concentrado, Pará extracrlo es 
necesario usar lécnicós no convencionales, tales como el tuladrado horizontal y la 
fractura hidráulica. De lo que se trata es de romper la roca, creando fisuras, de forma 
que el gas pueda Muir libremente y asi ser extraido [12]. 


Hay tres tipos de reservorios no convencionales, pero el único que interesa a los efectos 
de estoy proyecto de ley es el de esquistos, Como en otros tipos de exploraciones 
geológicas, es necesario perforar varios pozos para poder conocer el potencial geológico 
y comercial del emprendimiento. Eso es lo que Schuepbach ha hecho desde el 200% 
hasta el presente [13]. 


La fractura hMdrúulica ("fracking” en inglés) es la inyección a alta porsión de Muidos en 
las rocas que 2e presumen comienen el gos, de tal manera que aquellas se fracturan y 
permiten su liberación, para ser bombeado a la superficie [14]. Para llevarlo a cabo, 
primero se realiza un pozo vertical, hasta la profundidad deseada, y luego se talodra 
horizontalmente, en forma lureral, de manera que los tubos cubran una mayor distancia, 
Cuando los tubos están en posición, $e inyecta el fluido y se empieza el proceso, 


Al principio, el Muido es absorbido por la formación geológica, pero eventualmente la 
velocidad de impección es superior a la de absorción y se producen fisuras y fracturas. 
Una vez que entás fracturas fueron creadas, se cesa la inyección de Muido y 56 recoge 
parte del mismo que vuelve a la superficie, Por el mismo camino emerge el gas, que es 
luego recolectado, almacenado y distribuido. 
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Junto al agua y los agentes quimicos se inpecta areña O incluso pequeñas cuentas 
cerámicas, que ayudan a mantener abiertas las fracturas, de forma que el gas pueda Ñuir 
hacia la superficie. No siempes se emplea agua en la forma indicada, sino que d Weces $e 
usan gases (como nitrógeno) fuel oil o incluso ácido clorhídrico para disolver parte de 
las rocás y mantener limpios los poros por los que Muye el gas. Entre un minimo de 
20% y un máximo del 85% de los. fuidos inyectados permanecen bajo terra. El resto 
vuelve a la superficie y se almacena en piletas abiertas, desde donde se traslada a 
plantas de tratamiento de efluentes. 

4. Riesgos ecológicos asociados 

Las impactos ambientales cónocidos del fracking representan mesgos ecológicos cienios. 
En general, se pueden clasificar en impactos asociados a las explosiones, contaminación 
de aguas superficiales y mapas Úrcálicas (con posible impacto en las aguas potables), 
polución aérea y Mesgo de terremotos, 

Usodel agus. 

El proceso de fracking necesita agua pora funcionar. Un solo pozo consume unos Ba 38 
millones de lliros de agua para producir el proceso de fracking [15], dependiendo de la 
permeabilidad de la roca. A diferencia de otros procesos de uso infensivo de agua, como 
las pasteras, la mayor parte del agua inyectada queda en el pozo y no vuelve a la 
superfici Mientras el número de pozos sea pequeño, la cóntidad de agua no es 
relevante (UPM toma esa camidad de agua o más del ro Uruguay cada uno de los dias 
del año) pero puede serlo 33 el número de pozos se multiplica mucho (cn Estados 
Unidos se calcula que hay unos 35,000 pozos en ee momento). 


Existe conexo un problema logístico. Dado que el proceso de inyección de agua cosa 
cuando se ha logrado la fractura hidráulica en el pozo, no es necesario ni conweniente 
instalar un sistena permanente de bombeo, sino que se hace a través de un sistema de 
camiones, Eso implica la necesidad de transporte de agua y genera un tráfico que se 
calcula en 400 a 16.000 camiones por pozo, dependicado de la cantidad de agua que +5 
necesite [16] con los consiguientes problemas asociados al mamenimiento de rutas, 
polvo en el aire, consumo de combustible, emisión de gases, ele. 


Arena y similares. 
La arena y olros compuestos similares, como pequeñas particulas cerámicas, se emplean 
co gran cantidad para mantener abiertas las frocturas en la roca, Cada pozo puede 
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consumir del orden de 2.000 toncladas de esos componentes. La obtención de estos 
componentes conlleva sus propios problemas ambientales, ya que debe extraerse de 
minas que a su vez requieren el uso de agua y generas emisbones aéreas con polvo 
altamente cargado de sílice, lo que puede producir problemas de salud [17]. 

5 ss quí ¡al 5 

Además del ogua y la arena, al liquido de fractura se de agregan distimios compuestos, 
algunos de los cuales tienen potencial ióxtco y etros lo son reconocidamente, Entre un 
0,5% y un 2.0% del total de Mquido de fractura está compuesto por estás sustancias 
quimicas [18]. Como parte de un estudio del Estado de New York sobre las sustancias 
quimicas propuestas para ser empleadas en el esquisto Marcellas, se complló una 
extensa tabla de diferentes sustancias empleadas hoy en día [19]. 


La lista de productos químicos que pueden emplearse incluye ácidos, bactericidas, 
biocidas, agentes para ajustar lo acidez, inhibidores de corrosión, reductores de fricción, 
agentes gelificantes, agentes para control de contenido de hierro, surfaciontes y 
solventes, Una cantidad considerable de estos compuestos queda definitivamente en Las 
fracturas, no vuelve a la superficie, 


Los problemas asociados con las sustancias quimicas de fractura son de dos tipos. Por 
un lado la toxicidad de las sustanciós en si mismas y 24 permanencia en los suelos. Por 
otra, que las compañías que realizan el fracking se niegan a revelor lo composición 
completa de sustancias «quimicas que utilizan, alegando proteger sus procesos 
industriales. Eso hace muy dificil controlar la contaminación posible, 

En 2010 se publicó un artículo acerca de los productos químicos empleados en la 
extracción de gas en pózot verticales, considerados desde el punto de vista de la salud 
humana. Los autores encontraron que se emplean más de 70 compuestos químicos que 
tienen, cada uno de cllos, al menos 10 efectos adversos sobre la salud humena, 
incluyendo metanol, etilenglicol, decido acético, naftaleño y ácido fosfónico, 

Los problemas de contaminación pueden ocurrir por vertidos accidentales, polución de 
suelos y aguas por el proceso de fractura, contaminación úérea y problemas 
relacionados con el tratamiento de las aguas residuales que retoman desde el interior del 
poza. 
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Respecto a los vertidos, existen experiencias de derrames accidentales de liquido de 
fractura en Estados Unidos en Octubre 2005 (Kerr-MeGes), Setembre de 2005 (Cabot 
Oil and Gas), Diciembre de 2009 (Atlas Resources) y Mayo de 2010 (Range Resources) 
[21]. 

Respecto a la comaminación de agua y suelo, existen reportes fundados de que los 
precauciones que se toman no son suficientes, Como una cantidad considerable del 
liquido de fractura permanece en el subsuelo, la posibilidad de contaminación de 
acuiferos y agua dulce existe,_Se ha hecho un documental que adquirió mucha fama 
sobre este lema, llamado Cusland [22], pero puede acusárzele de presentar los hechos de 
una forma más efcctizta que cientificamente fundada. 


Sin embargo, existe al menos un caso profusamente documentado por la EPA y 
rigurosamente investigado, el caso Parsons [23], que demuestra claramente la 
contaminación de aguas subterráneas y finalmente el pozo de agua dulce de una granja 
por bos procesos de fracking._La esencia del problema es que los procesos de fractura 
son fundamentalmente incontrolables, y existe una probabilidad no nula de que lleguen 
hasta los acuiferos, contaminando el agua. 


La literatura reciente muestra contominación del agua en varios estados de USA [76], se 
ha encontrado metano [77], radio [78], arsénico [79] y distuptores hormonales [80]. El 
Consejo de las Academias de Ciencias de Canadá [73] concluyó que es innegable el 
efecto de contaminación de aguas causado por el frecking y que solo cabe discutir 
cuándo y dónde ocurrirá. 


Otro punto debidamente comprobado es que en ocasiones, el propio gas metano 
liberado de las rocas fracturadas puede llegar al agua dulce que es finalmente usada por 
los consumidores, Tal es el testimonio de Amce Ellswonth en Weld County, Colorado, 
donde en 2009 se mostró como el agua que salía de las canillas podia encenderse debido 
al alto comenido de metano proveniente de la conteminación [24]. 


La comteminación mmosférica ha sido documentada también en varios casos, 
fundamentalmente relacionada con los gases emitidos durante la etapa en que el fluido 
de fractura retoma a la superficie. El Dr. Conrad Dan Volz y colaboradores, del Centro 
para Comunidades y Ambientes Saludables de la Universidad de Pitsburgh, 
desarrollaron un estudio [25] sobre los compuestos orgánicos volítiles (VOCs, HAPS) 
emergen de los pozos con el fluido retornante y continúan disueltos y son liberados 
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lentamente del fluido almacenado en las piletas. Los malos olores e incluso explosiones 
han sido registrados en diversas áreas gusiferas en USA, [21]. Un articulo reciente sobre 
este aspecto se encuentra en el sitio del Natural Resources Defense Council de LiSA 
[66]. 


Quizá el problema más grande sea el de la disposición final de las aguas retormantes del 
poza, que están ampliamente contaminados con sustancias químicas y gañes. Dado que 
esa agua retoma desde profundidades muy grandes, comience productos quimicos poco 
usuales, entre ellos algunos redioaciivos, y el tratamiento cn las plantas convencionales 
de tratamiento de aguas residuales ofrece grandes dificultades. 


En Febero de 2011 56 publicó una exhaustiva investigación de miles de documentos de 
la EPA [27]. Entre las conclusiones a las que pudieron arribar, vale la pena citar las 
siguientes: 
+* En Pensilvania, entre 2000 y 2011, se produjeron unos 6 millones de metros 
cúbicos de agua contaminada, la mayor parte de la cual fue enviada a plantas de 
tratamiento que no estaban capacitadas para recibirlas 


* Al menos 12 plantas de tratamiento de agués servidas aceptaron esa agua 
industrial que finalmente fue descargada con sodo un tratamiento parcial a cursos 
de agua superficiales 


2 Al menos 17% pozos produjeron efibentes con alto nivel de radiación, 116 de 
ellos con niveles 100 voces supeñores a lo tolerado por la EPA y 15 con 1.000 
veces lo aceptable 


* Se han encontrado niveles elevados de sólidos totales suspendidos, sulfmos, 
cloruros, bromuros y trihalometanos bromados. 


Terremotos. 

El fracking, por su propia técnica, es generador intrínseco de microsismos. El caso quizá 
mejor documentado es el de Aekansas en USA [27], donde de tener entre 0 y 14 sismos 
entre 1909 y 196%, se pasó a varios cientos desde 1979 a la fecha, siendo el pico en 
201Ó con más de 600 terremotos de distinta imencidad. Durante todo el siglo XX en 
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Arkansas se registraron menos de 700 sismos, y sudo en 2009 y 2010 juntos se superó 
es cantidad, con unos 500 de ellos concentrados en los últimos meses de 2010. 


La preocupación con este problema llegó en 2011 a las cadenas nacionales 
norteamericanas [28] y más adelante 52 comprobó que los sismos disminuyeron 
cerrarse la inyección de fluido en pozos de fracking [29]. 


Dos estudios recientes vincularon también el proceso de fracking con mini terremotos 
locales. En el caso de los Estados Unidos, un estudio publicado por el US Geological 
Survey delerminó que el incremento de mini terremotos ea la parte media de Estados 
Unidos está “casi seguramente” relacionado con el proceso de fracking o, más 
precisamente, con el procedimiento de reinyección a terra de las aguas residuales para 
disponer de ellas [30]. 


En Canadá, un comité técnico independiente estudió cuatro cases de surgimiento de 
bitumen en la formación geológica de los Grandes Rápidos [71]. El comité fue capaz de 
determinar que el surgimiento a la superficie de bitemo habla sido debido al fracking 
por inyección de vapor en un drea de Alberta [72), 


En Gran Bretaña [31] el British Geological Survey detectó un terremoto de magnitud 
1.5 en la escala Richmer en Junio de 2011 cerca de Blackpool, a unos dos km de una 
explotación de gas de esquisto, En el mismo lugar se había detectado un terremoto de 
grado 23 un mes antes, La operación de la minera fue detenida debido a esas 
observaciones, 

5, Acciones en curso 

En varios lugares del mundo, el proceso de fracking ha sido completamente prohibido o 
se ha declarado una moratoria hasta que 52 conozca más desde el punto de vista 
cientifico y tecnológico [70]. 


En Estados Unidos, la administración del Presidente Obama está mejorando y 
ampliando las reglas relativas al empleo de la técnica de fracking en tierras públicas. En 
USA en particular, pero en general en lodo el mundo, se están desarrollando iniciativas 
para obligar a las empreses a comunicar completamente las sustancias quimicas que 
empleen en el proceso de fracking. 


La agencia de protección ambiental de Estados "Unidos, la EPA, se encuentra 
desarrollando estudios cientificos en profundidad sobre el proceso de fracking, ha 
liberado los primeros reportes y se esperan más en los años siguientes. 
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Se están desarrollando en Estados Unidos, Reino Unido, Francia y otros paises estudios 
en profundidad sobre los emisiones aéreas, los resullados y condicionantes de la 
reinyceción del liquido residual emergente en los pozos, y la vinculación de estos 
hechos con la producción de terremotos. 


Se están desarrollando estudios sobre la contaminación de aguas sublerrineas y la 
influencia que esto tiene sobre las fuentes de agua potable, En Canada, Francia, Estados 
Unidos, Australia y olros palses se están desarrollando audicocias públicas tendientes al 
conocimiento de las poblaciones afectadas de los problemas eventuales asociados al 
fracking. 

6. Antecodentes internacionales 

Las noticias de Alemania son del 5 de Mayo de 2012, Los Ministros de Ambiente y de 
Economía se han puesto de acuerdo en no autorizar las actividades de fracking porque 
son completamente escépticos acerca de la no afectación ambiental, sobre todo en lo 
que conciome a la contaminación de aguas [52 

Australia 

En West Australia, se detectaron depósitos de gas asociados a carbón (no es lo mismo 
que el gas de esquisto, requiere menos violencia en la fractura), Un artículo reciente de 
The Economist (2 Junio 2012) [32] describe la situación en el pequeño poblado de 
Roma, en Queensland y las controversias causadas por la posible autorización de la 
extracción de 050 (ooal seam gas En 2011, la moratoria que el estado de South Wales 
había impuesto a estas actividades [33] fue extendido hasta Abril de 2012, pero su 
cantas está en entredicho en este momento. Los granjeros pretenden que se extienda y 
el gobierno ha encargado estudios cientificos para elaborar guías técnicas y estándares 
para el fracking, pero €s poco probable que no 3e autorice la continuación de los 
trabajos. De cualquier manera, e han impuesto restriociones a las sustancias quimicas 
que pueden emplearse y se han prohibido las piletas de evaporación. 

Bulgaria 

En Enero de 2012 Bulgaria prohibió la extrocción de gas mediante la técnica de fracking 
luego de grandes manifestaciones populares en contra de la iniciativa [34], Se conrinió 
asi en el segundo pais europeo, luego de Francia, en prohibir completamente el fracking. 
Esto revocó una licencia dada a Chevron para explotar gas de esquisto en el noreste de 
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Bulgaria, un pais que depende en gran medida del gas ruso para cubrir sus necesidades 
energéticas, 

Canadá 

La provincia de Quebec estableció una monuoría total en Abril de 2012 [35] siguiendo 
Las recomendaciones de un grupo técnico nombrado por el Ministro de Ambiente Pierre 
Arcaral El comié encabezado por Robert Joly recomendó que se suspendieran 
completamente todas las autorizaciones de fracking aún para propósitos de 
investigación científica hasta que se completaran los estudios cientificos. En el mismo 
mes de Abril de 2012, la provincia de Nova Scotia emitió una moratoria de dos años 
para todas las autorizaciones de fracking. El Ministro de Energía Charlie Parker arguvó 
para esta moratoria que debian examinarse a fondo los conclusiones ambientales de la 
US EPA y de la agencia ambiental canadiense sobre los efectos del fracking [36]. Las 
provincias de Mew Brunswick y British Columbia están en procesos que eventualmente 
pueden levar también a moratorias y el Centro Canadiense para Políticas Alternativas 
ha expresado preocupación sobre este tema. En British Columbia se ha desarrollado una 
fuerte oposición de los Pueblos Originarios que tienen competencia para ello y 
establecieron una moratoria de cuatro años en una región donde se encuentran las 
cabeceras de varios ríos. 

Finalmente el Consejo de las Academias de Ciencias de Canadá emitió un reporte en 
Mayo de 2014 donde aconsejan avanzar con cautela en este asunto [73]. En particular, 
aconsejan que deben lenerss en cuenta las cameteristicas regionales, ya que los 
ecosistemas y la geología no son iguales en todas partes del país, 

Colombia 

En 2012, la Contraloría General de la República de Colombia produjo un estudio [67] 
haciendo una advertencia al Ministerio de Medio Ambiente sobre los riesgos inherentes 
a la explotación usando métodos de frocking. En Marzo de 2014, sin embargo, el 
Ministerio de Minas y Energía emitió un Decreto [68] que habilita y regula la 
exploración y explotación de hidrocarburos no convencionales, Luego, en la Ronda 
Colombia 2014 celebrada en julio, de un total de 98 bloques para explotación, 1£ fueron 
ofrecidos para desarrollar fmeking de petróleo y gas de esquistos o lutitas, de la mano 
de 21 empresas [49]. 

España 

En España no existe ninguna prohibición, pero su situación es especial porque toca de 
cerca a América En 2001 se concedieron permisos de explotación para el proyecto 


" 
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Arqueta en Cantabria: [43] algo mantenido oculto hasta que la prensa lo develó, 
Pertenece a Repsol. Repsol descubrió en Moviembos de 2011 el vocimiento de gas de 
esquisto posiblemente más grande del mundo en Vaca Muerta, Neuquén, Argentina y se 
convirtió en la manzana de la discordia que terminó con la confiscación de las pociones 
de Repsol en YPF [44]. Argentina parece ser la tercera reserva mundial de gas de 
esquisto detrás de EE.UU, y China, En este último pais no ha habido ni manifestaciones 
populares en conira de la exuracción del gas de esquisto ni preocupaciónes ambientales 
en el gobierno, Un tema importante es que en algunas regiones, en particular Cantabria, 
se intentó legislar contra el fracking y el gobierno central, apoyado por el Tribural 
Constitucional, consideró que era competencia del Estado y no de las Comunidades 
Autónomas 

En Estados Unidos se está en desarrollo en este momento una discusión muy vigorosa 
sobre la necesidad de regular con mayor precisión la posibilidad del empleo del 
fracking. El Departamento de Interior está desarrollando nuevas regulaciones para 
permitir el fracking en suelos de uso público, incluyendo como elemento esencial que 
las compañías deban hacer una descripción exhaustiva de las sustancias químicas que se 
inyectan en los pozos [53]. La agencia de protección ambiental EPA tiene un sitio en la 
web coa la información disponible acerca de la fractura hidráulica [54]. En Abril de este 
año publicaron un memorándum de entendimiento entre los Departamentos de Energia € 
Interior y la EPA acerca de la colaboración interinstitucional para la investigación en 
extracción no convencional de petróleo y gas [55] donde se establecen los puntos de 
investigación para el desarrollo de estas tecnologías con el minimo impacto posible para 
el ambiente. Entre olras cosas, se establece la necesidad de los estudios poológicos e 
hidrológicos, de biota y uso de la tierra, de calidad de aire y agua, y de riesgos para el 
ambiente y la salud humana. Para este año 56 espera un primer informe sobre el estudio 
del impacto del método de fractura hidráulica sobre los recursos de agua potable [56]. 
El primer reporte de avances está disponible online [57] y un segundo informe estará 
disponible desde Junio de 2012 [81]. El informe final debía presentarse en 2014, pero 
no está aún disponible, Es de hacer notar que no existen todavía en Estados Unidos 
regulaciones respecto a la disposición final y el tratamiento de las aguas de desecho del 
proceso de Tracking. En USA está prohibido disponer de estas aguas directamente a 
cuerpos de aguas superficiales y la EPA está estudiando en este momento cuales 
podrian ser las tecnologías suficiememente limpias, y fsctibles tecnológica y 
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económicamente, que se podrian aplicar para el tratamiento de estas aguas residuales. 
Esto se inscribe dentro del nuevo plan para el tratamiento de efluentes, cuya versión «de 
2011 está liberada para comentarios públicos [53]. El repositorio más completo de 
acciones estatales y departamentales en Estados Unidos, asi como de informes técnicos 
sobre distintos aspectos del fracking, se puede ver en el Fracking Regulatory Action 
Comer, del Sierra Club, Aunque está especificamente diseñado para que sea de valor 
para los activistas ambientales, el conjunto de materiales depositados alli es 
extremadamente completo y valioso [50]. Los dos sucesos importantes más recientes en 
Estados Linidos respecto al gas de esquisto son la publicación del informe final del 
Subcomité para el estedio de los métodos de producción, del US-DOE, publicado en 
Roriembre de 2001 60] y la prohibición total dispuesta por primera vez en un estado 
de USA para la extracción de petróleo y gas, adoptada a principios del mes de Mayo de 
213 en Vermont [10,61] y en 2014 en Nueva York [62). 

Fue el primer pais curopeo en prohibir completamente la fractura hidráulica para la 
extracción de gas en 2011 [38-40] en una votación bastante dividida (176 contra 151) 
que usó la experiencia de Estados Unidos como precedentes ambientales, Los permisos 
concedidos que emplearan esa técnica debieron cancelarse en un plazo de dos meses, En 
Octubre de 2011 el gobierno prometió mantener la prohibición hasta que se demostrara 
que el método de fracking no daña el ambiente, alegando que no se podía ccrrar 
completamente la puerta a la obtención de gas por este procedimiento [41]. En Mayo de 
201,2, el Ministerio de Economáa prometió que la prohibición podria reconsiderarse si se 
demostraba que el procedimiento era seguro pero que hasta el momento los proponentes 
hatdan sido incapaces de demosirar que ese era el caso [42]. 

Velandia 

En la República de Irlanda existe un poderoso movimiento contra el fracking, necleado 
entorno a la iniciativa Fracking Frex Ireland [45]. 

Nueva Zelandia 

En Marzo de 2012, el Dr Jan Wrigh, Comisionado Parlamentario para el Ambiente de 
Nueva Zelandia estipuló que realizará un análisis independiente de la tecnología 
empleada en el fracking [48]. En Canterbury ya se ha solicitado al Ministro de Energia y 
Recursos una moratoria para el uso de fractura hidráulica, para la cual ya hay compañias 
estadounidenses interesadas en perforar [4%], 

Ecino Unide 
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En el Reino Unido =e produjo un informe muy importante de lo institución Scientists for 
Global Responsailiy (Charterad Institute of Environmental Health [75] donde analizan 
la evidencia cientifica disponible en diversos aspectos relacionados con el fracking. La 
conclusión es que la extracción de gas con este método “es peligrosa e innecesaria”. 
República Che 

El ministro de ambiente dijo en Mayo [47] que planea una moratoria de dos años en la 
exploración y explotación de gas de esquisio hasta que se pase una nueva ley de 
mineria, ya que en 54 opinión el país no está preparado para esas aciividades. 

Eumania 

El nuevo gobierno socialdemóciita de Victor Poma anunció su intención de detener 
todas las exploraciones por gas de esquisto hasta que estén culminados los estudios 
suropeos sobre el impacto ambiental de la iniciativa [47]. Dado que esto fue en Mayo de 
2012, todavía no se sobe 31 esto moratoria entrará en vigor. Si lo hace, los permisos 
concedidos a Chevron caducarán de la misma forma que lo hicieron en Bulgaria, 
Sudáfrica ; 

La situación en Sudáfrica es muy interesante, En Abril de 2011 se estableció una 
moratoria en la región sernidesértica de Karoo que es un área sensible desde el punto de 
vista ecológico [50]. En Mayo 2012, Sudáfrica ganó el derecho a albergar el 70% de un 
proyecto de 2.000 millones de dólures para construir el mayor radiotelescopio del 
mundo (el SILA) destinado a encontrar vida extraterrestre. El Ministro de Ciencia tiene 
paderes especiales pará cortar árboles, redirigir tráfico adreo, silenciar señales de radio y 
prohibir cualquier actividad que pueda imerferir con la astronomía justamente en la 
región de Karco, donde se instalará el radiotelescopio [51]. Es improbable emonces que 
se autorioen las actividades de fracking debido a la posibilidad de provocar miercsismos 
que interferirian lotalmente con el proyecto del telescopio. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea el 
Comisionado Parlamentario para el medio ambiente. 

(Se da del siguiente). -A LA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE». 


presentado. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL COMISIONADO 
PARLAMENTARIO PARA EL MEDIO AMBIENTE 


Provecto de Ley 


Árticulo 1%- Cotase el “Comisionado Parlamentario para la Protección del Medio 
Ambiente” con el cometido de asesorar úl Poder Legislativo en su función de control del 
cumplimiento de la normativa constitucional, legal o reglamentaria vigente, y de los 
convenios internacionales ratificados por la República, referidos a la preservación del 
medio ambiente. 


Articulo 2”.- Pará el cumplimiento de sus funciones, el Comisionado Parlementario 
podrá: 

A) Promover el respeto de los derechos consagrados en el artículo 47” (protección del 
medio ambiente) de la Constitución de la República. 

B) Solicitar información a las autoridades públicas y entidades privados respecto de 
aquellos aspecios que afecten la vigencia de los derechos cuya protección se le confía, 
C) Formular recomendaciones a las autoridades sobre la adopción, mantenimiento y 
modificación de las medidas y actos que refieran a los temas objeto de su competencia 
D) Recibir denuncios sobre violaciones de los derechos, en los aspectos referidos, de 
acuerdo con el procedimiento que se establece, En tal caso, deberá oír los descargos de 
la autoridad correspondiente antes de formular las recomendaciones que estime 
corwenientes con la finalidad de corregir los procedimientos y restiblecer los derechos 
E) Realizar inspecciones de carácter goneral, debiendo anunciar su visita a la autoridad 
correspondiente con no menos de velnticuetro hores de imticipación. Cuando $0 trate de 
werificar una denuncia concreta podrá realizar una inspección, 4 ese solo efecto, sin 
previo aviso. 

F) Preparar y promover los estudios e informes que considere conveniente para el mejor 
desempeño de sue funciones. 

(5) Pedir informes a organismos públicos, oficinas, y entidades privadas, con fines de 
asesoramiento y promoción. Se excluye de esta atmbución todo informe relativo a 
materia o competencia de carácter jurisdiccional. 
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H) Rendir amalmente un informe ante la Asamblea General, en el que se analizará la 
gestión cumplida con expresa mención de las recomendaciones y sugerencias 
formuladas a las autoridades administrativas. El informe podrá contener, asimismo, 
recomendaciones de carácter general. 

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen, podrá brindar un informe 
extraordinario, 

Los informes no incluirán datos que permitan la identificación de los interesados en el 
procedimiento investigador y serán publicados en el Diario Oficial y en el sitio web del 
Parlamento Mactonal. 

l) Proceder a la denuncia penal correspondiente cuando considere que existen delitos. 

J) Cooperar con los organdsmes u organizaciones nacionales e intemacionales que 
promuevan el respeto de los derechos objeto de su competencia 


Anículo 3*.- El Comisionado Parlamentario no podrá modificar ni anular los actos y 
resoluciones de la Administración, ni imponer sanciones ni otorgar indemnizaciones, 
Podrá, sin embargo, sugerir la modificación de los criterios utilizados para la 
producción de actos y resoluciones. 


Artículo 4%,- Las recomendaciones formuladas por el Comisionado Parlamentario no 
tendrán carácter obligatorio, pero la autocidad administrativa a la que se dirige deberá, 
dentro de los treinta días de notificada de las mismas, dar respuesta por escrito, 
particularmente de las razones que le asistan para po seguirlas. Si el Comisionado 
Parlamentario no 30 conformare coo ellas o no hubiere recibido información aceptable, 
remitirá los antecedentes al jerarca máximo del órgano en cocstión. 

5i dentro de los sesenta días no tuviere explicación adecuada, incluirá el asunto en su 
informe a la Asamblea General, con mención de las muoridades o funcionarios que 
hayan adoptado tal actitud, las recomendaciones formuladas y los razones de la 
Administración, si las hubiere. 


Artículo 5*.- Los organismos estatales y personas de derecho público no estatal están 
obligados a auxiliar y coleborar con el Comisionado Parlamentario en 3us 
investigaciones, inspecciones o pedidos de informe, 
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Artícalo 6*,- Si en el cumplimiento de sus funciones, el Comisionado Parlamentario 
llegare a la conclusión de que se ha cometido un delito, deberá hacerlo saber al jerarca 
correspondiente a los efectos de que adopte las medidas pertinentes, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el literal 1) del artículo 2*. 


Artículo 7*.- Las setuaciones que reables el Comisiorado Parlamentario tendrán carácter 
reservado y confidencial, tanto respecto de los particulares como de los agentes, oficinas 
y organismos involucrados, excepto cuando lo requiriere una sede judicial competente, 


Articulo $*.- Toda queja dirigida al Comisionado Parlamentario se presentará por escrito 
fundado, firmada por el interesado, con indicación del mombre y domicilio del 
peticionante, dentro del plazo de sels meses comedo a partir del momento en que 
cuilquiera de ellos tuvo conocimiento de los hechos objeto de la denuncia. De toda 
queja se acusará recibo con indicación de la fecha de su presentación. 

El trámite será gratuito y no requerirá asistencia Ietrada. 


Articulo 9%.- El Comisionado Parlamentario deberá levar un registro de todas las quejas 
que se le formulen, las que podrán tramitar o rechazar. En este último caso deberá 
hacerlo en escrito fundado que se notificará al interesado, en el que podrá indicar las 
vias o procedimientos normales que éste tenga á su disposición. 
Serán rechazadas los quejas anónimas, las que denoten mala fe, falta notoria de 
fundamento o ser este fótil o trivial, debiendo fundar el rechazo. 


Articulo 10”.- La presentación de una queja ante el Comisionado Parlamentario es sin 
pejuicio de los derechos que pueda tener el interesado para recurrir por la vía 
administrativa o judicial, de acuerdo con el régimen de recursos 0 peciones previstos por 
la ley. 


Artículo 11%.- Admitida la queja se procederá a realizar tma investigación informal, 
sumana y reservada, destinada a esclarecer los hechos. 

En todos los casos se dam cuenta al organismo o dependencia administrativa 
involucrada, por imermedio de su autoridad máxima, solicitándole un informe por 
escrito en un plazo de quines díaz, Este plazo puede ser promegado por una única wez si 
asi se solicitare en escrito fundado y $e considerare necesario, 
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Artículo 12%.- La begativa de los funcionarios o sus superiores a remitir los informes 


que se les soliciten o la falta de colaboración en la asistencia o auxilios solicitados en * 


forma, podrán ser consideradas actitudes emorpecedoras en el normal funcionamiento 
de los cometidos del Comisionado Parlamentario, 

En este caso el Comisionado Parlamentario notificará bajo apercibimiento a la autoridad 
eráxima competente que de no accederse a do solicitado en un plazo de quince dias 
podrá levantar la reserva de las actuaciones. 


Antculo 13".- El funcionario que obstaculizare la investigación mediante la negativa de 
contestar los informes o no facilitara el soceso a expedientes o documentación 
administrativa necesaria para la investigación, incurrirá en el delito previzo en el 
artículo 164 del Código Penal. 


Articulo 14%,- El Comisionado Parlamentario será designado por la Asamblea General, 
en reunión conjunta de ambas Cámaras, requiléndose el votó conforme de los tres 
quintos de sus componentes y ante la misma tomará posesión de su cargo, prestando 
Juramento de desempeñarlo debidamente. 

5u dotación será Ajado por la Asamblea General en la oportunidad de designarle. 


Artículo 15%.- La duración del mandato del Comisionado Parlamentario ser de cinco 
años, pudiendo ser reelecto por una única vez, 


Árticulo 16*,- 54 cargo cosará si ocurrieran alguna de las siguientes circunstancias: 

A) Por fallecimiento, 

E Por renuncia. 

C) Por destitución por notoria negligencia, grave irregularidad en el desempeño de sus 
funciones o pérdida de las condiciones morales exigidas, pudiendo ser cesado 
anticipadamente en estos casos por la Asamblea General coo las mismas mayorías 
requeridas para su desijnación y en sesión pública en la que el imputado podrá ejercer 
su defensa. 


Artículo 17P.- Podrá ser elegido Comisionado Parlamentario toda persora que reúna las 
siguientes cualidades: 
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4) Ser ciudadano uruguayo, natural o legal en ejercicio de la ciudadania, 

B) Tener treinta y cinco años de edad como minimo, 

(C) Ser persona reconocida especialización en los temas afines a los derechos a ser 
protegidos 


Artículo 18%.- La Asamblea General dentro de los sesenta dias de promulgada la 
presente ley, integro una Comisión Especial de nueve miembros conformada por 
todos los Partidos Politicos con representación en aquélla, con el cometido de formular 
las propuestas de candidatos, según el siguiente procedimiento: 

A) Dentro de los quince días siguientes a la constitución de la Comisión, los miembros 
de la Asamblea General podrán proponer, en forma fundada, precandidatos que se 
ajusten a las cualidades descriptas en el artículo 17, 

B) Dentro de los treinta dias siguientes, la comisión podrá invitar y recibir a ciudadanos 
particulares u organizaciones sociales para escuchar propuestas o recabar opiniones 
sobre los precandidatos, 

Estas sesiones y las informaciones recibidas serán estrictamente reservadas. 

C) En el término de los siguientes treinta dias, la Comisión procederá a elevar a 
decisión de la Asenblea General la propuesta del candidato, resolución que en la 
Comisión deberá ser adoptada por 3/5 (tres quintes) de sus imegrantes, 


Artículo 19.- El Comisionado Parlamentario po estará sujeto a mandato imperativo, ni 
recibirá instrucciones de ninguna autoridad debiendo desempeñar sus funciones con 
plena autonomia, de scverdo a su criterio y bajo su responsabilidad, 


Articulo 20*.- La netividad del Comisionado Parlamentario no se verá interrumpida por 
el receso de las Cámaras, ni por su disolución de acuerdo el mecanismo previsto en la 
Sección VII de la Constitución de la República En tales casos, la relación del 
Comisionado Parlamentario con el Poder Legislativo se realizará a través de la 
Comisión Permanente, 

Tampoco interrumpirá su actividad en los casos de suspensión de la seguridad 
individual (artículo 31 de la Constitución de la República) o de adopción de medidas 
prontas de seguridad (numeral 17 del artículo 168 de la misma). 
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Articulo 21* El cargo de Comisionado Parlementario para la Protección del Medio 
Ambiente es incompatible con otra actividad remunerada, pública o privada, salvo el 
ejercicio de la docencia. 

No obstante, si ocupara algún cargo público, quedará comprendido en lo establecido por 
el 21 de la Ley 17930, de 19 de diciembre de 2005. 

El Comisionado Parlamentario no podrá ser candidato a un cargo electivo hasta que 
hayan trenscurrido cinco años desde 54 cese o destitución. 


Anículo 22*.- El Comisionado Parlamentario para la Protección del Medio Ambiente 
podrá solicitar el pase en comisión de hasta diez funcionarios públicos, cumpliendo con 
los procedimientos y trámites correspondientes. 


Exposición de Motivos 


La protección de los elementos integrantes del medio ambiente ha adquirido una entidad 
cada día más grande en todo el mundo, 

Las tensiones entre el capital, impulsor de crecimiento económico, bonanza y Tqueza, y 
el cuidado del medio ambiente, son cada día mayores. 

Es asi que cada vez más los países se enfrentan a esa disyuntiva entre el cuidado del 
lugar y el medio ambiente para las peneraciones futuras, y la generación de empleo y 
riqueza para la actual. 

En escs momentos afloran informes y argumentos de partidarios y opositores de uma y 
otra propuesta 

La falta de información, conocimiento bóenico y cortezas, produce muchas veces como 
primera reacción la oposición a todo lo que signifique un carmbio, ya que los efectos de 
decisiones equivocadas sobre el medio amblente pueden ser irreversibles o causar daños 
que lleva muchas generaciones reparar. 

El Parlamento Nacional tlene entre sus cometidos el control del accionar del Poder 
Ejecutivo pero thumnbién el del cumplimiento de las leyes y reglamentos y la aprobación 
de normas, 

Ex necesario que el mismo cuente con instrumentos de información y decisión para el 
cumplimiento de sus tareas. 
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El cuidado del medio ambiente ha sido, desde siempre, una prioridad para la República. 
Goza de protección constitucional al estar contenido a texio expreso en el articulo 47 de 
nuestra Constitución. 

Hace ya más de veinte años se dictó la ley 16,112 por la que se creó el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. La ley 16.134, dictada unos 
meses más tarde, creó la Dirección Nacional de Medio Ambiente a la que le cometió “la 
formulación, ejecución, supervisión y evaluación de los planes de protección de medio 
ambiente”. 

En el año 2000, la ley 17.233 estableció como instrumento de gestión la información 
ambiental. Dicha ley estableció la obligación del Ministerio del ramo de elaborar un 
informe anual que debe remitir al Parhunento Macional, 

En el programa de gobierno que en el año 2009 presentara el Partido Colorado a la 
chidadanía se incluyó como propuesta la creación del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

Dicha propuesta persigue la finalidad de profundiaar las acciones de cuidado del medio 
ambiente pero también de que la mismas po se convierten en un obsiáculo a la 
inversión y el crecimiento, 

El cuidado del medio ambiente, además, es un terna que trasciende periodos 
parlamentarios y de gobierno. 

De ahi la necesidad de enfrentar el tema no sólo desde el punto de vista del Poder 
Ejecutivo a través de un Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de una 
Dirección especializada, 

Se hace necesario tenmblén conter con otros instrumentos que se sumen y complerperten 
desde el ámbito parlamentario a los ejecutivos. Todo ello dentro de la función que 
corresponde al Parlamento y sin mencscabar las tareas y funciones que cumplen los 
otros poderes del Estado, 

En este márco, y por estos fundamentos, fue que presentamos este proyecto de ley en la 
pasada legislatura y lo volvemos hacer en esta instancia, 4 5u vez, esta propuesta 
integro el capítulo de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Programa de 
Gobierno que el Partido Colorado presentó a consideración de la ciodadanda en las 
pasadas elecciones de octubre de 2014, 

En el Derecho Comparado la protección juridica a los elementos que integran el medio 
ambiente ha tenido distintas soluciones Las más avanzadas (Unión Europea, Nueva 
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Zelanda, Hungris, España) han adoptado el camino de los Comisionados 
Parlamentarios, Comisionados especiales o Defensores del Pueblo en la materia. 

El caso de Nueva Zelanda, es por resultados y gestión, el que entendemos más exitoso. 
En 10%6 bajo la denominada “Environment AÁcf” se creó el Comisionado 
Parlamentario, Porliamentary Commissioner for the Environment (en inglés) 0 Te 
Kaitiaki Tatao a Te Garre Paremala (en Maorl). 

El objetivo del Comisionado Parlamentario de acuerdo con ln Environment Act es 
comribuira la conservación y mejora del medio ambiente natural y fisico, 

El Comisionado liene siete funciones básicas bajo la Ley de Medio Ambiente e 
investiga temas ambientales, procesos y organismos públicos. Como funcionario del 
Parlamento, el Comisionado proporciona asesoramiento independiente ul mismo en el 
examen de cualquier asunto que pueda tener impacto en la calidad del medio ambiente. 
El asesoramiento del Comisionado al Parlamento es la prioridad de su trabajo. Ayuda a 
las comisiones parlamentarias cuando surge un proyecto de ley o investigación que 
puede dar lugar 4 impactos medio ambientales significativos, pa ses positivos 0 
negativos. 

Pero también hace investigaciones, recaba información, recibe y estudia denuncias e 
informa de todo ello al Poder Legislativo, 

En España, doce comunidades aulónomas previeron en sus Estatulos la Creación de 
Comisionados Parlamentarios (Araricko en el País Vwsco, Síndic de Cregues en 
Catalunya y Baleares, Valedor de Pobo en Galicia, Defensor del Pueblo en Andalucía, 
Sindic de Agrarios en Valencia, entre otros). 

No todos tienen como objeto exchesivo de su accionar el cuidado del medio ambiente, 
pero si como uno de los objetivos a perseguir, 

El Comisionado Parlamentario (Defensor del Pueblo) Andaluz ha realizado una tarea de 
torna de conciencia del progresivo deterioro de la situación medio ambiental. 

A, través de sucesivos informes presentados al Parlamento de Arclalucía ha dejado claras 
las agresiones y la situación del medio ambiente en la Comunidad, Como punto previo a 
la adopción de normas por parte de los parlamentarios. 

En Hungria la función rece sobre el Comisionado Parlamentario para las Generaciones 
Futuras (Jowo Nemzesdékek Orradgesyulesi Wistosa). 

El Comisionado tiene entre sus funciones el asesoramiento, la prepareción de reuniones 
(como la de Rio más 20), la difusión de mejores soluciones en la política en el clima, 
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energía, sostenibilidad de los ecosistemas, economia sustentable, Desarrollo Hural 
Sustentable, entre otros, 

La Unión Europea poses un Comisionado para el Ambiente cuya función es asegurar 
que el medioambiente esté en condiciones en el futuro, Es el responsable de efectivizar 
la política europea para el medioambiente, Actualmente se desempeña en ese curgo 
Karmernu Vella de Malta, 

Canadá posee la figura del Comisionado del Ambiente y Desarollo Sustentable 
(Commissioner of the Environment and Sustainable Devwelopmenó) que provee a los 
parlamentarios con análisis independientes y objetivos, así como recomendaciones 
sobre los esfierzos del gobiemo federal para proteger el ambiente y el desarrollo 
sustentable, El Comisionado tiene la potestad de conducir auditorias de cumplimiento 
de objetivos y es responsable de evaluar si los distintos departamentos del gobierno 
federal cumplen con los objetivos del desarrollo sustentable, Actualmente el eorgo es 
desempeñado (desde Marzo de 2014) por la Sra, Julie Gelfand. 

Finalmente, queremos recalcar que la experiencia del trabajo del Comisionado 
Parlamentario para el Sistema Carcelario ha sido altamente positiva. 451 lo homogs 
reconocido todos los Partidos con representación parlamentaria, 

Repetir esa expeñencia, pero en el ámbito de los derechos ambiemales es no sálo 
necesarño sino que colocará a nuestro Parlamento entre los que lideran en el tema, por lo 
que se lo ha considerado un antecedente de este proyecto de ley. 

El proyecto de Ley, crea el “Comisionado Parlamentario para la Protección del Medio 
Ambiente” con el cometido de esesorar al Poder Legisluivo, Establece cuiks son sus 
funciones y competencias, la forma de designación, duración de la persona en el carpo, 
obligaciones y derechos. En ess sentido sigue el antecedente de la Ley 17,684 tanto en 
lo que refers a cometidos, funciones, derechos y remuneraciones. 

Por todo lo expresado es que entendemos convemente la aprobación del Proyecto de 
ley. 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


sición de motivos, un proyecto de ley por el que se esta- 
de ley presentado. 


blece que el Fondo Nacional de Recursos deberá proveer 
E los medicamentos que determine el médico tratante, para 
(Se da del siguiente). Ñ ; Ñ ' . 
mejorar la calidad de vida o prolongar la supervivencia 
SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- del paciente. 


«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- -A LA COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL. QUE SE ESTABLECE QUE EL FONDO 
NACIONAL DE RECURSOS DEBERÁ PROVEER LOS MEDICAMENTOS 
QUE DETERMINE EL. MÉDICO TRATANTE PARA MEJORAR LA CALIDAD 


DE VIDA O PROLONGAR LA SUPERVIVENCIA DEL PACIENTE 


Proyecto de Ley 


Artículo Único.- El Fondo Nacional de Recursos, obligatoriamente deberá proveer 
cualquier medicamento (no incluido en el Vademécum) o inchiso medicamentos 
originales, que determine el médico tratante, para mejorar le calidad de vida o prolongar 
la supervivencia del paciente, 

El referido medicamento deberá ser entregad 


o de forma rápida y efectiva, 


Exposición de Motivos 


Este provecto tene como antecedente, el presentado en mayo de 2013 por el ex- 
representante por Montevideo, Ánibal Gloodidofsky y tiene como finalidad zanjar un 
problema que se viene repitiendo permanentemente y que refiere a la defensa de la vida 
y de la calidad de vida en el tratamiento de pacientes con enfermedades especiales, 

5e plantea que puedan acceder tanto a medicamentos originales como a medicameplos 
ño incluidos en el vademécum sin tener que recurrir a seciones judiciales que a la postre 
lez darán la razón pero que mientras tanto se perdió valiosisimo tempo para la defensa 
de la vida del paciente, 

La justicia ha venido fallando constamiemente, obligando al Ministerio de Salud Pública 
y al Fondo Nacional de Recursos a suministrar medicamentos que no estaban 
contenidos dentro del vademécion mutual y eran pecesarios para la evolución, de por 
ejemplo pacientes oncológicos; de esclerosis múltiple y de otras enfermedades 
particulares. 

Las resoluciones judiciales se han basádo acertadamente en los artículos de la 
Constitución 7, 44, 72 y 332 que consagran la protección de los ciudadanos en el goce 
de la vida y los derechos fondamentales; así como la obligación del Estado de velar por 
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ellos, 

Asimismo han dejado en claro que estos reclamos son por "la existencia de una lesión o 
amenaza al derecho de la salud y a la vida” y donde el fármaco reclamado es "la mejor 
opción que genera la mala respuesta clínica del enfermo”. 

Incluso más recientemente Un Tribunal de Apelaciones cuestionó al Ministerio de Salud 
Pública (MSP) por recúrrir sin fundamentos una sentencia a favor de una paciente 
oncológica que reclamó judicialmente un firmico de alto costo (Tribunal de 
Apelaciones Civil de 5* Turno, en una sentencia que emblió el 30 de abril de 20131 

La jurisprudencia nacional indica que cuando el paciente prueba que pide un trabamiento 
porque su eficacia estáómedianamente demostrada porque alarga su sobrevida o mejora 
su calidad de vida, los tribunales confirman los fallos a favor de primera instancia. 

La sentencia exigen que se respele lo que recetó el médico, destacando que si los 
médicos tratantes de estos pacientes entendieron que los medicamentos originales son la 
“mejor opción tempéutica”, la actitud del Fondo Nacional de Recursos (FMRE) de no 
asumir su cobertura, “dindole una copia cuya similar eficacia aún no está 
científicamente comprobada”, constituye una “evidente, puente, manifiestamente 
ilegítima vulneración a los derechos de los actores 3 obtener la protección de su salud y 
calidad de vida" (Juzgado en lo Contencioso Administrativo de 44 Turno) 

En el fallo, se advierte que existe una “intolerable desigualdad" entre personas que con 
la misma enfermedad pueden acceder a los firmacis originales prescriptos por sus 
médicos, con quienes ro lo pueden hacer por "disparidad económica". Agrega que eso 
no sólo se "eontradice” con preceptos constitucionales sino con "los principios 
inspiradores del Sistema Nacional de Salud, cuyo objetivo es precisamente garantizar la 
asistencia integral de la salud a todos los habitantes del pais en condiciones de 
igualdad”. 

La salud es un bien juridico intimamente ligado a la vida, a la integridad corporal, 
psiquica y moral de un; sujeto, a su calidad de vida y al desarrollo de su personalidad. 
Aote codo, el derecho q la salud implica que el ser humano liene derecho a la debida 
atención profesional pará cuidarla, pora prevenir enfermedades, para encontrar dónde 
atenderse y dónde recibir los tratamientos necesarios para su recuperación (cf. Bidart 
Campos: El orden sociosconómico en la Constitución, p. 306). El derecho a la salud es, 
entonces, un derecho humano y, como tal, goza de protección internacional y 
constitucional, 
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De lo que aquí se trata €s que el paciente no 30 vea privado de un medicamento esencial 
para su salud durante el Giempo que insuma un trámite administrativo o judicial (acción 
de amparo), medida que resulta imprescindible sl tenemos en cuenta, nada menos, que 
está len juego la posibilidad de que el paciente continúc con vida (Sentencia N* 363011, 
Tribunal de Apelaciones Civil de 6* Tumoja, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se esta- 
blece que los conductores y acompañantes de motocicletas 
utilicen cascos y chalecos con identificación. 

—A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS)». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTABLECE QUE LOS 
CONDUCTORES Y ACOMPAÑANTES DE MOTOCICLETAS UTILICEN 
CASCOS Y CHALECOS CON IDENTIFICACIÓN 


Proyecto de Ley 


Anículo 1*.- Modificass el artículo 7 de la Ley N" 19.061 de 6 de enero de 2013, sobre 
Tránsito y seguridad vial en el territorio nacional que dispone normas complementarias 
ala Ley N* 18,191, por el siguiente 


"Artteulo ”P.- Será obligatorio para los conductores y acompañantes de motos, 
ciclomotores, motocicletas, cuadriciclos o similares, el us0 permanente durante su 
circulación en todas los vías públicas, de un chaleco o campera, reflecivos y que lleven 
en su parte anterior y posterior, impresa o con un sticker el N” de la matricula del 
rodado. Todo elto de acuerdo con las exigencias que Aje la reglamentación”. 


Articulo 2”.- Agréguese a la Ley N* 19,061 de 6 de enero de 2013, sobre Tránsito y 
seguridad vial en el territorio nacional que dispone normes complementarias a la Ley N* 
12,191, el siguiente artículo: 


"Articulo 7 bis, Es obligatorio que los conductores y acompañantes de motos, 
eciclomotorea, motocicletas, cuadricielos o similares, lleven en el exterior del casco 
protector, un sticker donde conste el NP de la matrícula del rodado en el cual circulan, 
en un lugar visible, conforme lo establezca la reglamentación, 

Al conductor y/o acompañante que se le compruebe que viaje contraviniendo la 
obligación prevista en loz articulos 7 yo 7 bis de esta ley, se le retendrá la licencia de 
conducir, so podrán continuar circulando y se le aplicará una sanción de 10 UR (diez 
unidades renjustables) 

Los funcionarios del Ministerio del Interior, de la Dirección Macional de Transporte del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y de las Intendencias Municipales, en el 
ámbito de sus competencias, serán los encargados de controlar la presente disposición, 
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El sticker a que refiere esta norma será confeccionado y entregado por la Intendencia 
Municipal donde este matriculado el rodado. 
La prescate norma s0 reglamentará en un plazo máxcimo de sesenta dias”. 


Exposición de Motrros 


Este proyecto de ley, tiene por objeto que los conductores y scompañantes de 
motociclesas utilicen casco de seguridad en el que se identifique en $u parte posterior el 
número de matricula de la moto, con caracteristicas reflectivas, y que utilicen también 
un chaleco identificado con el minero de matricula de la moto, en su parte unerior y 
posterior, también de caracteristicas reflectivas. 

Es un aporte en la lucha contra la inseguridad, especialmente para combatir una 
modalidad muy reiterada de comeber delitos empleando ese tipo de vehículos. 
Actualmente la moto es la principal herramienta utilizada por los delincuentes, Rapiñas 
a peatones, locales comerciales, en el tráfico o incluso hasta homicidios tenen como 
patrón denominador el empleo de motocicletas en el accionar delictivo, 

Debe consignarse que existen antecedentes en el mundo de aplicación de este tipo de 
propuestas. En efecto, la legislación comparada 506 puede observar que otras naciones 
han legistado en el mismo o muy similar sentido. imponiendo la obligatoriedad del uso 
de un chaleco que lleve escrito el número de la matrícula de la moto; lo mismo parn el 
casco, € incluso llegando hasta la prohibición de poder cargar combustible $1 no se tiene 
el casco y chaleco con la identificación de la matricula y la prohibición de que las motos 
fueran usadas por dos pasajeros a la vez. A modo ¡lustrativo, se encuentra la ley votada 
Colombia, que obtuvo resultados muy positivos; la de la Argentina; y la de Paraguay. 
En nuestro pals, y como amiecedente de propuesta, el doctor Roberto Canessa en 2013, 
planteó que como en otros países, los motociolistas lleven número de marrícula en 
casco y en el chaleco.* 
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Como se scñaló, la figura objeto del presente proyecio de ley, apunta a contribuir a 
mejorar la seguridad pública. Se pretenden asimismo respaldar y se están en relación 
directa con el cometido esencial del Estado en lo que atañe al "orden público” y a 
procurar “la tranquilidad, seguridad, decoro de la República y protección de todos los 
dercohos individuales” (articulos 10 y 85 mum. 3% de la Constitución Nacional). 
Asimismo se fundamenta en que ya el artículo 33 de la ley N* 13.191 (“Ley de Tránsito 
y segundad vial en el territorio nacional”), establece que “es obligatorio el uso de casco 
protector para los usuarios de motocicletas” mientras que el artículo 7 de la ley 19.061 
exigo el uso de chaloso refleciivo. Por su parto, el máximo órgano del Poder Judicial, la 
Suprema Corte de Justicia por sentencia del año 2012, avaló la obligatoriedad del uso de 
essco pará conductores de moto en todo el país, 

La prensa da cuenta de que codo vez más 5 emplean más motos, ciclomotores, 
motocicletas, cuadriciclos o similares, en la comisión de todo tipo de delitos, pero muy 
especialmente en rapiñas, arrebalos, hurios y hasta en homicidios, Por su parte, se 
destaca asimismo que muchos de los referidos rodados 500 robados o circulan sin 
marricula. 

El parque de motos en Uruguay sigue creciendo y supera al millón de unidades. La 
Unidad Nacional de Seguridad Vial (Uinasev) ha infoemado que desde 2008 se 
multiplicó por ocho el número de motocicletas en circulación en Uruguay. Y que en 
2013 el parque de motos, alcanzaba laz 1.030.000 unidades. 

Las últimas cifras oficiales convierten a Uruguay en uno de los estados con más 
ciclomotores per cápita de Arnérica Latina, 

En los últimos años, las motocicletas además de estor presentes en prácticamente el 50% 
de los accidentes, son objeto de hurto y participan en infinided de delitos, por cuanto 
son más propicias para facilitar la fuga del delincuente. 

Oporunamente, el director del cuerpo de policía de tránsito de la Jefotura de Policia de 
Montevideo, consignó que la participación de las motos en delitos es alta, debido a que 
es “gn elemento rápido, ágil, hurtable en una zona y con el que rápidamente se puede 
cometer un delito en otra”. 

Por su parte, el personal del depósito del Servicio de Wigilencia de Tránsito de la 
Intendencia de Montevideo en el Cerrito de la Victoria, informó que de las $0 que 
entran en promedio un fin de semana, elrededor de cuatro presentan borrado el número 
de motor y de chasis, lo que da la pauta de que fueron robadas. Pero es más frecuente 
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que aparezcan con cambios en la pintura u otras modificaciones para “disfrazada” 
(Fuente: El Observador 1113012) 

Y la Jefatora de Policía de Montevideo ha consiatado un uso cada vez más frecuente de 
motocicletas para cometer delitos, en particular rapiñas. 

Por ende, este provecto de ley se inscribe como una medida más que peeda senvir para 
combatir la inseguridad, implementando instrumentos utilizados en otras partes del 
mundo que sirvieron para combatir este flagelo y al mizmo tiempo, tiende a garantizar 
un mayor contralor sobre la propiedad y titularidad de este tipo de vehículos, y una clara 
identificación de quienes circulan en ellos, a fin de minimizar que sean empleados para 
la comisión de delitos, 

En suma, la vinculación entre enc po de vehiculos y los delitos se hace más estrecha 
cada vez y esta realidad pone de menifiesto la imperiosa necesidad de legislar con 
relación a esta temáticas, 


Pedro Bordaberry. Senador, 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea 
el Movimiento de Erradicación de la Vivienda Insalubre 
Urbana (Meviur). 

-—ALACOMISIÓNDE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL. MOVIMIENTO DE 


ERRADICACIÓN DE LA VIVIENDA INSALUBRE URBANA (MEVIUR) 


Proyecto de Ley 


Articulo lo. Créase el Fondo para Erradicación de la Vivienda Insalubra Urbana 
(MEYTUR), administrado por una Comisión Honoraria con corácter de persona juridica 
de Derecho Público no estatal, que tendrá su domicilio en la ciudad de Montevideo y 


podrá establecer agencias en el interior del país. 


Artículo Zo, La Comisión Honoraria se integrará con un Presidente, un Secretario y 
nueve miembros que serán designados por el Presidente de la República en acuerdo con 
e Consejo de Ministros previa venia de la Cámara de Senadores, otorgada sobre 
propuesta motivada en 505 condiciones personales y de notoria versación en asuntos 
sociales, por el procedimiento previsto en el articulo 187 de la Constitución de la 


República. 


Articulo 3o. Los miembros de la Comisión Honocaria podrán ser reelectos en sus 
funciones que durarán cinco años y se promogarán automáticamente hasta tanto se 
realice su sustitución. La representación de la Comisión la ejercerán el Presidente y el 


Secrelario. 


Artículo 40. La "Comisión Honoraria pro Erradicación de la Vivienda Insalubre 
Urbana” tendrá por cometido la construcción de viviendas higiénicas que sustituyan las 
habitaciones insalubres existentes en ciudades de más de 5000 habitantes, 

Artículo 50, Compete a la Comisión: 1) dirigir, administrar y ejecutar los programas que 


ella estroctura para la erradiención y sustitución de viviendas insalubres formulando 


anualmente un plan de obras e inversiones que, elevado u la consideración del Poder 
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Ejecutivo, se tendrá por aprobado si éste no $0 pronunciase deniro del término de 90 
días. 


Z) establecer las prioridades, formas y condiciones para el arriendo o venta de las 


viviendas que 28 CONSIFUYan. 


3) solicitar al Poder Ejecutivo las expropiaciones necesarias, que al efecto se declaran 
de utilidad pública de los inmuebles cuya propiedad se transferirá a la Comisión previo 
reintegro de les sumas invertidas por Rentas Generales; 

4) adquirir o enajenar toda clase de bienes; cclebrar cualquier clase de conventos; 
obtener asesoramientos y colaboración de oficinas y Organismos públicos de cualquier 
naturaleza que deberán: prestarla en funcionarios, materiales y equipos sin cargo paza la 
Comisión 

5) determinar la oportunidad y duración de las licencias extraordinarias pagas, que s€ 
declaran obligatorias hasta por 30 días anuales, en beneficio de los trabajadores 
ocupados en la construcción de sus propias vivicadas bejo el régimen de esta ley 

6) rernitir anualmente al Poder Ejecutivo la memoria de la situación del Fondo, estados, 
balances y demás detalles de gastos, que po podrán exceder, en lo concerniente a la 


administración del 2% de las recaudaciones del periodo 
T) dictar su reglamento oreánico 


8) en general, celebrar todos los actos de administración y disposición de su patrimonio 
conducentes al cumplimiento de sus fines especificos. 


Se aplicará, en lo perunente, lo dispuesto para la Comisión Honoraria pro Erradicación 
de la Vivienda Incalubre Rural. 


Artículo 60.- El Fondo se integrará con loz siguientes recursos: 
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a) Donaciones, herencias y legados. 

b) El Poder Ejecutivo podrá donar a la Comisión Hocoraria los inmuebles del 
Estado que ésta pocestte para el cumplimiento de sus fines. 

2) Las partidas presupuestales que actualmente están asignadas a oros programas 
de ecustcción y refacción de viviendas, edminisiadas por 
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o por 
útros organismos del Estado, que el Poder Ejecutivo decida transferir al 


MEVIUR en la próxima instancia presupuestal. 
Articulo 7o.- La Comisión estará exonerada de toda clase de tributos de carácter 
nacional, recargos, depósitos y dernás gravimenes sobre la importación de materiales y 
maquinarias y de tarifas postales y portuarias. 


Los propienarios o arrendatarios de las viviendas construidas bajo Ése régimen, estarán 
exonerados de todos los tributos nacionales que graven los contratos de arrendamiento y 


compraventa y los inmuebles adquiridos lo estarán del pogo de impuestos nacionales 


durante diez años. 


Articulo o, La Comisión Honoraria pro Erradicación de la Vivienda Insalubre 
Urbana, dispondrá de planes y promoverá la construcción, refscción y amplisción de 
viviendas urbanas dispersas. Dichos planes se harán por esfberzo propio, ayuda mutua 0 
adminisiración del beneficiario, con el apoyo, la supervisión y el control de la 
Comisión, que podrá realizarlos directamente o mediante convenios u otras formas de 
cooperación previstos en esta ley. 

La comisión establecerá en cada caso los mecanismos de desarrollo de la obra 


Artículo %o.- El inmueble en el que se hobiere construido una vivienda o se hubieren 
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realizado mejoras por MEWYIUR, cualquiera sea la zona en que se bubiere verificado, 
no podrá ser enajenado, gravedo, dado en arrendamiento, hipotecado, mi constituir 
sobre el mismo derechos reales menores en favor de terceros, nl destinario a otro fin 
que el provisto al realizarse la imtervención, salvo autorización previa y expresa de 
MEYTUR, sdendo nulo todo acto realizado en contravención de lo dispuesto, 


Las inhibiciones o restricciones dispuestas en el inciso anterior, cesarán una Vez 
cancelada la totalidad del precio y descontada lo totalidad del subsidio. 


Durante la vigencia de las inhibiciones o restricciones dispuestas, MEVIUR, tendrá 
derecho de preferencia para adquirir los inmuebles por igual precio y plazo de pago, 
que los establecidos en la propuesta de compra que por escrito le haya realizado un 
tercero. En los casos que MEYIUR, autorice la venta a terceros, el adjudicatario 
tendrá un plazo máximo de sesenta días para concretar la venta en los términos 
estipulados en la propuesta de compra, vencido el cual cesa la autorización de venta, 
Si al momento de la'venta a MEYIUR a terceros quedara procio o subsidio pendiente 
de cancelación con MEVIUR, ésta descontará del precio de compra la totalidad de 


los subsidios legalez. 


Los bienes del patrimonio administrado por la Comisión Honoraria serán 
incmbargables. Taribién lo serán, bosta la cancelación total del procio y el descuento 
total del subsidio que correspondiere, los inmuebles en los que se hubiere construido 


una vivienda, o 56 hubieren realizado mejoras por MEVTUR, 


Artículo 100,- Toda resolución violatoria de la ley, decosto reglamentario y reglamento 
interno, impone responsabilidad personal y solidaria a los miembros del Consejo 


Honorario que, estando presentes en la sesión, no hubieran hecho constar en actas su 
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voto negativo. Los miembros del Comejo Honorario que hayan votado negativamente 
podrán solicitar se eleve al Poder Ejecutivo copia del acta y los antecedentes 
respectivos, siempre que expresen dicha solleitud en la misma sesión en que formulanan 
su voto negativo o dentro del tármino perentorio de ocho días hábiles. En tal caso, el 
Secretario del Consejo Honorario, sin necesidad de previa resolución y dentro de los 
dos días hábiles siguientes al de la impugnación, dará curso a dicha solicitud, quedando 
có suspenso le decisión impugnada a la espera de lo que determine en definitiva el 


citado Poder, 


Si el Poder Ejecutivo, no se expidiera dentro de los treinta días siguientes al de la 
recepción del acta, la resolución del Consejo Honorario quedará firme y 38 cumplirá de 
inmediato, sin perjuicio de los recursos administrativos y jurisdiccionales que pudberen 


entablar los interesados. 
El Poder Epecutivo, mediante acto expreso, confirmará o anulará la. resolución aludida. 


Artículo llo.- Contra las resoluciones del Consejo Honorario procederá el recurso de 
reposición, que deberá interponerse dentro de Jos dicz días hábiles, contados a partir del 
siguiente a la notificación del acto al interesado. 


Una vez interpuesto el recurso, el Consejo Honorario dispondrá de treinta días hábiles 
para instruir y resolver, y se configurará denegatoria ficta por la sola circunstancia de no 
dictarse resolución dentro de dicho plazo, 


Denegado el recurso de reposición, el recumente podrá interponer -Ónicemente por 
razones de legalidad- demanda de anulación del acto impugnado ante el Tribunal de 
Apelaciones en lo Civil de turno a la fecha en que dicho acto fue dictado. La 


interposición de esta demanda deberá hacerse dentro del término de veinte días hábiles 
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de notificada la denegatoria expresa, o, en su defecto, del momento en que $6 configure 
la denegntoria ficta. La demanda de anulación sólo podrá ser interpuesta por el tibular de 
un derecho subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado 


por el acto impugnado. La sentencia del Tribunal, no admitirá recurso alguno 


Artículo 120.- Lo dispuesto por el articulo anterior no será aplienble respecto de las 
resoluciones dictadas con motivo de la ejecución de contratos. Las responsabilidades 


que de éstas emerjan, se regirán por el derecho común. 


Articulo 130.- El Poder Ejecutivo reglamentará estas disposiciones dentro del término 
de noventa dies de publicada la presente ley, sin perjuicio de lo cual, la Comisión 
cumplirá sus cometidos a partir de su vigencia, 


Exposición de Motivos 

La situación de los asentamientos irregulares en las zonas suburbanas y rurales de la 
eapital nacional y de las principales ciudades y localidades del interior del país, hacen 
necesaria la adopción de urgenics medidas, que promuevan una redical transformación 
de la realidad imperante, 

Lo complejo y grave de lá situación sctual, no permite ofrecer soluciones mágicas ni 
tunpoco nicas en todos los casos. 

No obstante es posible convertir la actual realidad de expansión desconirolada del 
fenómeno en una realidad caracterizada por una sensible mejora de la situación socio 
habitacional, de aquellas personas que hoy viven en penosas condiciones. Al mismo, es 


posible evitar que en el fitoro las familias uruguayas, en situación de vulnerabilidad 
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social, vean el la radicación ilegal, una posibilidad cierta de acceso a la vivienda. En 


este marco debe trabajarse sobre los siguientes ejes de acción: 


1.- Realojo, por superiores y evidentes razones de salud pública y seguridad, de 
aquellos asentamientos irregulares ubicados en zonas inundables o con otras situaciones 
que impidan su habitabilidad. 

2.- Regularización de asentamientos ya existentes; solo excepcionalmente y siempre 
dentro del respeto irrestricto de la legalidad y del derecho de propiedad, toda vez que el 
resultado de tal regularización implique una mueva sealidad habitacional digna, 
integradora, autosudenta ble y duradera Se debe evitar promover “pueblos de pobres 
para pobres”, con servicios de mediocre calidad, alejados de los centros de trabajo y 
estudio, en donde el círculo vicioso de la miseria, la segregación y la desesperanza, no 
posibilita la integración social habitacional. 

A- Creación de un sistema especial de compras de insumos y materiales, esi como 
demás contrataciones necesarias, de forma de scortar los tiempos de ejecución de las 


obras y reducir sensiblemente los costos operativos de las mismas. 


4.- Involucramiento activo, de carácter preventivo, del Estado en defensa del 


derecho de propiedad y de la trama de las ciudades. 


Mo basta con solucionar los asentamientos achuales, hay que eradicarlos del 


persamiento ciudadano como solución a la escasez de viviendas. 


Como instrumento principal para llevar adelante los refendos ejes de acción 
proponemos la creación en el medio urbano, replicando la exitosa experiencia 
desarrollada por MEVIR en el medio rural, del “Movimiento para la Erradicación de la 
Vivienda Insalubre Urbana” (MEVIURS. Que bajo la forma de un Organismo Público 
no Estatal, se encargue en el medio urbano — siguiendo el ejemplo y la experiencia 
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acumulada por MEVIR, en su probada labor a lo largo de 45 años de historia- de 
atender y solucionar las situaciones más complejas en materia de realojo y'o 
regularización de asentamientos imegulares. Acción que se desplegará en todas las 
ciudades del país (de más de 5.000 habitantes, de forma de no colidir con las 
competencias del actual MEWTR), con principal énfasis en la zoma metropolitana de 
Montevideo. La labor en el marco de este muevo Organismo estará pautada por un 
trabajo interdisciplinario, en donde equipos de campo, formados pos Asistentes 
Sociales, Arquitectos, Educadores y Juristas, organicen a las fumilios, para su realejo o 
regulación en terrenos idóneos, de propiedad pública. A través de la ayuda mutua y 
el esfuerzo proplo de cada familia, con la dirección y asistencia técnica 
correspondiente, se logra un involucramiento de las mismas a partir del proyecto 
constructivo de sus viviendas, Viviendas éstas, que serán de su propiedad al final de un 
periodo de repago, con los subsidios al capital y a la cuota necesarios según la situación 
socio = económica de coda familia Este trabajo interdisciplinario integral, debe 


necesariamente desarrollarse en tres fases 0 elapas sucesivas: 


D la pre-obra, organizando a las femilias, relevando sus necesidades y 
aspiraciones y propiciando su involucramiento personal y directo en el 
proyecto socio-habitacional; 

si) la obra, dirigiendo y posibilitando de la mejor forma posible, la aplicación 
del esfuerzo de los beneficiarios en el proyecta, y 

114) la post-obra, en donde la culminación del periodo constructivo, debe dar 
paso necesariamente a un periodo de intenso trabajo social, que genere la 
apropiación cultural del fenómeno habitacional, En un marco de reglas claras 
y Ermes, conocidas y sceptados por todos los participantes y aplicadas 


estictmente y sin vacilociones en beneficio de todos», 


Pedro Bordaberry: Senador. 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 
de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se crea la 
Dirección Nacional de Tierras de Propiedad Pública. 


ALA COMISIÓN DE VIVIENDA YORDENAMIENTO 
TERRITORIAL». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


«PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO NACTONAL 
DE TIERRAS DE. PROPIEDAD PUBLICA 
Proyecto de Ley 


Artículo lo.- Créase en la órbita del Ministeño de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente la Dirección Nacional de Tierras de Propiedad Pública la que tendrá 
los ajgubentes cometidos: 

4) informar la existencia de inmuebles aptos por su ubicación y categorización 
territorial para la implantación de viviendas, centros educativos, centros de atención 
primaria de la salud, espacios públicos, recreativos, eivicos y culturales, 

b) recabar información del Registro de Inmuebles del Estado, art. 62 de la ley 17.292 
de 25 de enero de 2001, que transfirió a la Dirección Cheneral de Registros, la 
competencia del registro administralivo referido en el artículo 174 de la loy No.16.330, 
de lro, de noviembre de 1992 y analizarla pera determinar cuiles son susceptibles de 
cumplir con los fines establecidos en el literal anterior, a efectos de cercar uma Cartera 
Nacional de Tierras de Propiedad Pública. 

e) comunicarse con todas las dependencios del Estado, para actualizar el inventario de 
bienes inmuebles de cada una de ellos. El inventario deberá ser efectuado de acuerdo a 
los lineamientos que el servicio determine, debiendo contener la información 
geográfica, dominial, catastral y toda otra que la reglamentación considere necesaria 
para lograr la categorización del bien. 


d) recibir información de toda donación, disposición testamentaria o legado que 
implique la adjudicación de inmuebles en beneficio del Estado. 

e) promover la declaración de imerés público nacional de un inmucble y su traslación de 
dominio a efectos de poder ser destinado al complimiento de lo finalidad social para el 
que se considere apto, 

f facilitar la suscripción de convenios entre el Gobierno Macional y los Goblernos 
Departamentales, Entes Autónomos, Sericios Descentralizados y otras entidades 
paraestatales, que permitan la detección de inmuebles aptos para los fines previstos en 
esta ley y su tresloción dominial. 

E) efectuar el saneamiento y perfeccionamiento dominial, catastral y registral de los 
títulos inmobiliarios estatales e instar el inicio de las secciones judiciales necesarias para 
la preservación del patrimonio estatal, 
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h) obtener información sobre el estado de mantenimiento, ocupación, custodia y 
conservación de los inmuebles registrados, incorporando dichos dance al registro a su 
cargo. 

Artículo do, — La Dirección Nacional de Tiarras de Propiedad Pública tendrá a su cargo: 
1) la administración de los inmuebles nacionales de uso privado comprendidos en las 
siguientes situaciones: 

a) los adquiridos o poseidos por el Estado con o sin un destino especifico, hasta tamio se 
haga efectivo el mismo o se les acuerde alguno. 

bos sdquindos cón destino a producción de rentús, 

e) los afectados: a Entes Autónomos y Servicios Descentralizados sia autonomía 
financiera mientras no se haga efectivo el destino que motivó su adquisición. 

2D la tutela odminismitiva sobre inmuebles nacionales de uso público, en los aspectos 
pertinentes que determiñará la reglamentación. 

Articulo 30.- Para el conplimiento de sus funciones la Dirección Hacioral de Tiezras de 
Propiedad Pública será dotado de personal e infraestructura del Ministeño de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el que realizará las modificaciones 
presupmestales necesarias. en ocusión de la elaboración del próximo Presupuesto 


Nacional. 


Artículo do.- Todos los Incisos del Presupuesto Macional deberán realizar, en un todo 
de acuerdo con lao reglamentación de esta ley, un inventario de los inmuebles de 
propiedad estatal, considerados como persona pública mayor, indicando expresamente 
su uso, Ubicación, características, Área, siuación jurídica y catastral, es] como todo otro 
elemento relevante a los efectos de su correcta individealización y valoración. Dichos 
inventarios deberán ser remitidos al Registro de Tierras de Propiedad Pública a los 
ciento ochenta dins de la vigencia de la Reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo. 


Articulo 50.< Finalizada la realización del inventario, con el asesoramiento de la 
Dirección Nacional de Tierras de Propiedad Pública, el Poder Ejecutivo determinará los 
inmuebles imprescindibles para el desenvolvimiento de los cometidos sustanciales a su 
cargo, para lo cual dispondrá del plazo máximo de un año, 


Artículo 60.- A los efectos previstos en el articulo anterior, sobre la base del inventario, 
se identificarán los inmuebles de mayor gravitación para el desarrollo de ciudades, 
pueblos o villas, teniendo en cuenta al efecto las características de los respectivos 
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inmuebles y en particular, su ubicación, wtilided para el desarrollo de planes de vivienda 
social, centros educativos, centros de atención primaria de la salud, espacios públicos, 
recreativos, elvicos y culturales , con el objetivo de definir posibles drcas de desarrollo 
coordinado con los Gobiemos Departamentales y asociaciones necionales y locales con 
competencia en la materia. 


Artículo 7o.- Aquellos inmuebles prescindiblkes pan «<l desenvolvimiento de los 
cometidos sustanciales a cargo del Poder Ejecutivo podrán ser enajenados a terceros, 
siguiendo al efecto el procedimiento previsto en el artículo 343 de la ley Ho. 13.835, de 
7 de enero de 1670, y sus modificutivos, Del mismo modo procederán los Directorios y 
Consejos Directivos de los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados respecto de 
los bienes inmuebles de su propiedad. Quedan exceptuados de la presente norma los 
bienes y propiedades de los organismos del Estado que presten función social o 
recremiva de sus funcionarios, 


Articulo $0.- Aquellos inmuebles prescindibles para el desenvolvimiento de los 
cometidos sustanciales de las entidades estatales y que respondan ú áreas de desarrollo 
coordinado, podrán ser objeto de enajenación parcial, uso compartido o afectación a 
ireas verdes, zonas de recreación, reservas naturales y similares, 


Artículo 90, - Con el producido de la enajenación de los inmuebles prescindibles y con 
las partidas prescpuestales asignadas a estos efectos la Dirección Macional de Tierras de 
Propiedad Pública podrá adquirir, por medio de los procedimientos legales establecidos, 
bienes inmuebles para su afectación a los fines referidos en el artículo prirvero Huezal a) 
de la presente, 


Artículo 10%, El Poder Ejecutivo reglamenterá la presente ley en un plazo de 90 días a 
partir de su promulgación. 


Exposición de Motivos 
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Pira el cumplimiento de fines sociales imporlergables el Estado requiere de una 
actualización informativa «de las tierras públicas que le pertenecen, en especial de 
aquellas que son improductivas, 

Históricamente esta función fue asignada a la Dirección del Catastro Nacional, 
dependencia del Ministerio de Economía y Finanzas que ho demostrado, incluso a 
través de us proyecto de ley, no tener vocación para el cumplimiento de tal función. 
Actualmente la ley ha asignado a la Dirección de Registros, dependiente del Ministerio 
de Educación y Cultura, la función de registrar los Inmuébles del Estado, 

Registro de Inmuebles del Estado, ubicado entonces en la órbita de la Dirección 
General de Registros, al igual que el Registro de la Propiedad - Sección Inmobiliaria, 
contienen la información de propietarios, a cualquier título de los inmuebles del 
Uruguay. 

Queda pendiente el uso, la política de esos inmuebles, Pará ello se propone la creación 
de la Dirección Nacional de Tierras de Propiedad Pública, que recibirá información del 
Registro de Inmuebles del Estado detectando los inmuebles que puedan ser utilizados 
con fines sociales vivienda, educación, prestación primaria de salud, espacios públicos, 
recreativos, cívicos y culturales. 

Entendemos oportano adjudicar tal responsabilidad al Ministerio de Wivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, creando la Dirección Macional de Tierras 
de Propiedad Pública, la cual registrará e infonmará sobre tierras aptas que, por su 
ubicación y categorización territorial sean útiles para la implantación de viviendas, 
centros educativos, establecimientos de prestación primaria de salud y espacios 
públicos. : 

El inventario realizado a partir de lo preceptuado en la Ley de Presupuesto de 1996, 
debe servir como base para mantener un registro actualizado de los bienes del estado de 
los que se pueda disponer para los fines establecidos en este Provecio de Leyz. 


Pedro Bordaberry. Senador. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro proyecto 


de ley presentado. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Carlos Enciso presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley por el que se modifica el 
artículo 17 de la Ley n.* 17904, de 7 de octubre de 2005, 
referente al financiamiento del Sistema Público de Televi- 
sión del Interior. 

-A LA COMISIÓN DE HACIENDA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


por el que se modifica el articulo 17 de la Ley N* 17.904: 
Descentralización en el financiamiento del 
Sistema Público de Televisión del Interior 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


halo el pecado “epegón amigo pora mulembro do 205, que Justa ls tracarisones 
de Tesevesión Analógica por las de Televisión Digital, el Poder Ejecutro otorgó nuevas señales 
para sar emilidas según la noma lécaica japonesa Íntegraded Sendoss Digital Brosdeasing 
adaptada por Brasil, conocida como ISDB-E. 

De acuerdo al crileño discrecional del Poder Ejecutivo, les calegorías de estas señales se 
clasificaron an “comarca, "comunitaria" y “pública”, diseriminando en el caso de esta Úlima, un 
segmento parícular para tcp Televesión Píblica del imaeñor del pais, inexistente al momento de 
disponer la norma. 
Según la Resolución 661/013 del Mnisterño de Indusiñas, Energía y Mineria (MIEM), del 24 de 
octubre de 2013, luz designados para cumpór con el sardcio de TW Pública Digital abierta del 
Inseñor fueran deve (12) Inlendencias Departamentales, las cuéles concumieron al llemedo 
realizado en el Decreto 263413, del 38 de agosto de 2013, y presentaron proyectos de emisión 
televisiva abierta con carácier regional, que fueron evaluados y aprobados por instancias 
iécnicas dependientes del Podor Ejecióno. 

Como blen la irciica la Resolución 6611013, del 24 de octubre de 2013, las: propuestas de las 
Inlendancias se tratan fodas de buenas propuestas, que menflestan su voluntad integradora, 
como Jorma de potenciar una capestancia loleviva pública inddia a nivel del iráerñioc del pal”, 
Sin erbarga, la normas que dlo oigan a una maiz de una TV Pública abierta del Interior, 
dejó librado el Snanciamiento de cada proyecto Iplevisivo departamental a los alcances filados 
por cada una de las propuestas. 

Y considerando que en el marco nomrmalíso que regula el henesecamiento de las Imendencias 
Cepartamentales no eoóste jurisprudencia que nome la cperava y el financiamiento, de 
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peoyecios baleisihvos públicos, se hace necesario crear mecanismos que permitan solventar an 
Sistema Público de Televisión del interior tomando modalo del marco normatiso existente para el 
financiariento del actual Sisterra Público de Radio y Tekrisión, 

Es necesario evitar la discriminación financiera de la TW Pública del interlor, y en función de ello 
50 propugna para las lolevésionos públicas departamentales, contar con un sistema de 
financiamiento similar al que solventía parle del presupuecio de la actual televisión: pública 


El Decreto 1534012, del 25.065.217, pare! cual se reglamentaror las procedimientos para brindar 


serdcios de leevilón digital, garantizó a los habliames de la República kualdad de 
aportunidades para ol acceso a esta nuova tocnología al asignar servicios de radiodificción de 
lolevisión digital púbica regionales, bajo la premisa de que “el 90050 equialio a los 
tocuencias de toda la sociodad unaguaya, constituye un principio general de administración”. 
Hasta la cosación normativa de Sistema Público de Televisión del Inteñor, el serácio público 
estatal de televisión a nivel nacional ha sido atendido por el Canal $ - Serició de Telón 
Macional, hoy conocido por la grifa THU, que además de cumple funciones como canal oficial, 
gbulga contenidos. qué po persiguen uña finalidad cornarcial sino la difisión de cultura, 
conocimiento e información. 

Teniendo en cuenis la naturaleza de sus cometidos, el legislador ha querido asegurañe d 6505 
efectos recursos financieros, fal como lo establece el articulo 17 de la Ley "17804. 

Dado el carácier público de las recents qu asignaron en octubre de 2013 a los Goblemos 
Daparlamentales, a partir de la vigencia del Decreto N* 153/0012, comesponde haces cdenaiva 
smiar tratambento a las embsoras de belisesión digital del Inferior del pals. 

Ese es el objetivo que se persigue 001 el presente proyecio, 

En ese sentido el pensante Proyecio de Ley toma como basa la iniciativa presentada en el año 
2013 porel Diputado Josá Carios Cardoso. 

En consecuencia, por tratarse de canales públicos, es razonable asegurarles el mismo apoyo 
que se la brinda a Caral 5 - Sanrio de Televisión Nacional. 
Mantesides, 15 de labrero de 2015, 


Carlos Enciso Chistiansen 
Senador de la República 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 1.- Modificasa el arículo 17 de la Loy N* 17.904, del 7 de junio de 2005, el que quedará 
redactado de la siguiente manera: 

"Articulo 17.- El 20% (veinte por ciente) de las pautas publicitadlas en televisión y radio que 
conirales: por todo concepto y bajo cualquier modalidad los órganos del Poder Ejecutivo, entes 
autónomos y serdcios descentralizados, serán contratadas con las emisoras del Sistema Público 
de Radio y Televisión. 

Del total resultante, el 40% (cuarenta por ciento) será asignado a las radiodilusoras del SODRE y 
al Canal 5 - Serácio de Televisión Nacional. 

El 60% [sesenta por ciento) restana, se distibuirá oquisPbramente erre los cangles de 
televisión diga! asignados a los Gobiernos Departamentales. 

Gueda exuida la publicidad que se reeñoa ón medios del exdorór, 

En ol caso de los Ingresos percibidos en mérito al inciso primero del presente artículo, a favor de 
Canal 5 - Sanicio de Televisión Nacional no será de aplicación lo establecido en el mcso 
segundo del artículo 127 de la Ley N* 17.556, de 18 de setembre de ¿02. 

La Contaduría General de la Nación adecuará los eidilos a los electos que las emisoras. del 
Sistema Público de Radio y Televisión puedan disponer de la totalidad de los recursos que Se 


Carlos Enciso 
Senador de la República 
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5) PEDIDOS DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de varios pedi- 
dos de informes. 


(Se da de los siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Carlos Enciso, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 118 de la Constitución de la Re- 
pública, solicita se cursen pedidos de informes con destino 
al Ministerio de Economía y Finanzas, y por su intermedio 
al Banco de la República Oriental del Uruguay; al Minis- 
terio de Industria, Energía y Minería, y por su intermedio 
a la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y 
Pórtland; a la Administración Nacional de Telecomunica- 
ciones y a la Administración Nacional de Usinas y Trans- 
misiones Eléctricas; al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente, y por su intermedio 
a la Administración de las Obras Sanitarias del Estado, 
relacionados con los gastos de publicidad efectuados du- 
rante el período 2005-2015. 

OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 


(Textos de los pedidos de informes). 
«Montevideo, 25 de febrero de 2015 


Sra. Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicito a usted tenga 
a bien cursar al Ministerio de Economía y Finanzas con 
destino al Banco de la República Oriental del Uruguay 
(BROU) el siguiente pedido de informes: 


1) El monto total destinado a publicidad en el período 
2005-2015. 


2) El detalle de dicho monto, discriminado por año y 
medio de comunicación. 


3) El monto correspondiente, en igual período, sola- 
mente por pautas publicitarias contratadas en televisión 


y radio. 


4) Si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el 
artículo 17 de la Ley n.? 17904 de 7 de junio de 2005. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Carlos Enciso. Senador». 
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3 de marzo 2015 


«Montevideo, 25 de febrero de 2015 


Sra. Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicito a usted tenga a 
bien cursar al Ministerio de Industria, Energía y Minería 
con destino a la Administración Nacional de Combusti- 
bles, Alcohol y Pórtland (Ancap) el siguiente pedido de 
informes: 


1) El monto total destinado a publicidad en el período 
2005-2015. 


2) El detalle de dicho monto, discriminado por año y 
medio de comunicación. 


3) El monto correspondiente, en igual período, sola- 
mente por pautas publicitarias contratadas en televisión 
y radio. 


4) Si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el 
artículo 17 de la Ley n.? 17904 de 7 de junio de 2005. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Carlos Enciso. Senador». 
«Montevideo, 25 de febrero de 2015 
Sra. Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicito a usted tenga a 
bien cursar al Ministerio de Industria, Energía y Minería 
con destino a la Administración Nacional de Telecomuni- 


caciones (Antel) el siguiente pedido de informes: 


1) El monto total destinado a publicidad en el período 
2005-2015. 


2) El detalle de dicho monto, discriminado por año y 
medio de comunicación. 


3) El monto correspondiente, en igual período, sola- 
mente por pautas publicitarias contratadas en televisión 


y radio. 


4) Si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el 
artículo 17 de la Ley n.? 17904 de 7 de junio de 2005. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Carlos Enciso. Senador». 


3 de marzo de 2015 


«Montevideo, 25 de febrero de 2015 


Sra. Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicito a usted tenga 
a bien cursar al Ministerio de Industria, Energía y Mine- 
ría con destino a la Administración Nacional de Usinas 
y Trasmisiones Eléctricas (UTE) el siguiente pedido de 
informes: 


1) El monto total destinado a publicidad en el período 
2005-2015. 


2) El detalle de dicho monto, discriminado por año y 
medio de comunicación. 


3) El monto correspondiente, en igual período, sola- 
mente por pautas publicitarias contratadas en televisión 


y radio. 


4) Si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el 
artículo 17 de la Ley n.? 17904 de 7 de junio de 2005. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Carlos Enciso. Senador». 
«Montevideo, 25 de febrero de 2015 
Sra. Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 118 


de la Constitución de la República, solicito a usted ten- 
ga a bien cursar al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
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Territorial y Medio Ambiente con destino a Obras Sani- 
tarias del Estado (OSE) el siguiente pedido de informes: 


1) El monto total destinado a publicidad en el período 
2005-2015. 


2) El detalle de dicho monto, discriminado por año y 
medio de comunicación. 


3) El monto correspondiente, en igual período, sola- 
mente por pautas publicitarias contratadas en televisión 
y radio. 


4) Si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el 
artículo 17 de la Ley n.? 17904 de 7 de junio de 2005. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Carlos Enciso. Senador». 


6) INFORME DE LA PRESIDENCIA Y DE LA 
SECRETARÍA DEL SENADO ACERCA DE LA 
GESTIÓN Y LA ADMINISTRACIÓN CORRES- 
PONDIENTE A LA XLVII LEGISLATURA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un informe 
presentado por el ex-Presidente del Senado, contador Da- 
nilo Astori. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor ex-Presidente del Senado, Danilo Astori, pre- 
senta un informe de la Presidencia y la Secretaría del Se- 
nado de la Gestión y la Administración correspondiente a 
la XLVII legislatura. 

—HA SIDO REPARTIDO». 
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INFORME DE LA PRESIDENCIA Y LA SECRETARÍA DEL SEMADO DE LA 
GESTION Y LA ADMINISTRACIÓN EN LA XLWII LEGISLATURA 


introducción 


Al cierre de la XVI! Legislatura, corresponde realizar un informe de gestión del que sur an 
los principales objetivos estratégicos planteados, una evaluación de lo realizado, así como 
las temas en trámite o pendientes de realización, con una mirada de carácter 
programático de reediano y largo plazo. Se trata de brindar así la mejor información a les 
próximas autoridades, para que estas adopten las decisiones que correspondan, en las 
mejores condiciones. Los documentos que serán cltados en este trabajo se incluirán como 


anexos al mismo, 


En diciembre de 2009, con base en las conclusiones emanadas del proceso llevado 
adelante en la anterlor administración, se adelantó al nuevo Presidente de la Asamblea 
General un documento titulado Propuestas 2000-2015 (documento 41, En el mismo 
estaba planteada, esquemáticamente, un Programa de corácter estratégico común a tedo 
el Parlamento, con objetivos concretos y una Propuesta para la Cámara de Senadores, 
con ss correspondientes Objetivos Estratégicos. 


Sin mediar rescleción explicita al respecto, debemos decir que fue sobre e535 
orientaciones que se trabajó en el periodo y se actualizó el Plan Estratégico de la 
scdministración del Senado, en trabajo en equipo realizado con metodología de taller 
(Piriápolis agosto 2010) con las máximas jerarquías funcionariales [Documento Bj. Y, 
luego de pasado la mitad del periodo legislativo, 58 reallzó un Último ajuste, definiendo 
lás principales aeciones concretas del Plan que se intentaría concluir antes de berminar la 


Legislatura. 


Lo planteado incluyó desarrollar políticas communes a las tros unidades ejecutoras del 
Poder Legislativo, es decir al conjunto de la adrainistración del Parlarnento y si bién én la 
implementación se estuvo ante dificultades de coordinación, actuando con criterios 
comunes se lograron importantes avances. El ámbito de coordinación más eficaz -por 
confluir los Secretarios de las tres unidades adrrinistrathas y bratar en él importantes 
temáticas comunes- fue la Cornición de Tecnologias de la Información Parlamentaria 
(ETIPL Por esás rarones la mismá adquirió paulatinamente una importancia mayor 
llegando a alcanzar finalmente un funcionamiente e impertancia con walor estratégica, 
que debe resaftarse a los efecios de ser tenido en cuenta como valioso antecedente para 
el futuro. 


Esta evaluación se referirá especificamente a la Cámara de Senadores y al complimiento 
de los Objetivos planteados para ella, tenlendo muchos de sus aspectos vinculos 
relevantes con lo jecutado parace! Parlamento en su conjunto, 
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Objetivos Políticos 
Teniendo presente el proceso iniciado en la Legislatura que terminaba se planteó, como 
línea política 
1) La profundización del proceso de transtormaciones, buscando su consolidación. 
2) Perfeccionar la nueva gestión, conformando una nueva cultura funcional. 


Para ello entendiamos necesario: 3.- Retemar el vínculo grupal con las jerarquías 
funcionariales; b.- Lograr el involucramiento de algunos de los senadores políticamente 
representativos; €. Y obtener los asesoramientos externos adecuados, 


Los Objetivos Estratégicos centrales que se fijaron fueron: 
Aj Perfeccdonamiento del apoyo a la labor begislativa 
B) Modernización adrmlnistrativa y de gestión 
C) Desarrollo de los recursos humanos 
Dj Mejora en la gestión de los recursos económicos 


fntes de entrar en el desalle del cumplimiento de los Objetivos Estratégicos y las 
sodones fijadas, es sustantivo valorar lo logrado respecto de los Objetivos Políticos 
mencionados. Para ello se entiende pertinente manejar algunos indicadores signiicativos: 


+ Cuestionamientos a designaciones, concursos y calificaciones 


Mientras en el periodo 2005-2010 fue constante la necesidad de atender a los numerosos 
recursos planteados ante estos procesos Imás de 70), en esta Legidatura fueron 
excepcionales los recursos administrativos planteados (menos de 10), lo que muestra una 
creciente aceptación de los funcionarios a las nuevas nonmas establecidas, más allá de 
que las mismas están siempre sujetas a mejoras como resultado de la experiencia 


No fue ajeno a eso el aporte de los funcionarios que, aunque se “o parcialmente 
obetaculizado por el diferente grado de involucramiento, resultó un apoyo sustantiva 
adquiriendo relevancia el trabajo-con la representación de la Asociación de Funcionarios 
de la Cárnara de Senadores (AFUCASE) 


* Dificultades para la introducción de nuevas tecnologias. 


Más allá de las naturales resistencias a lo nuevo, se ha contado con una actitud proactiva 
de parte de la mayoria de los funcionarios. Asi ha sido en casos como la introducción de 
nuevas máquinas en imprenta, la televisación de las seslones, la Introducción de nuevos 
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programas informáticos, el apoyo tecnológico a los taquigrafos, la instalación del voto 
electrónico, etc. 


De la misma manera, los nuevos criterios para los procesos de ingresos y azcensos en la 
carrera administrativa, obligaron a la adaptación a técnicas vinculadas a las nuevas 
tecnologías, lo que a pesar de su complejidad fue pesible. La cecepción estuvo en la 
frustración en uno de los procesos de calificación, afectado por algunas de las dificultades 
mencionadas avteriormente. 


* Apoyo alcanzado de parte de los señores Senadores. 


Se ha contado con la aceptación y el respaldo de parte de los Senadores al trabajo de la 
Adrninistración. En este periodo se logró Incluso una importante participación personal y 
directa de algunos señores señadores [al menos uno por partido), en lo relativo al 
mejoramiento de la calidad legislativa. Este debería considerarse un comienzo en una 
participación y jerarquización permanente en esta tarea, que no debería interrumpirse en 
el futuro, sino consolidarse. 


* Asesoramientos Exmemas 


Hemos trabajado con múltiples asesoramientos externos sobre la base de Cormenlos y 
Contratos. En todos los ca50s de minera tditosa dejando en varios casos proyectos en 
marcha, en algunos casos de importancia estratégica. Destacamos los sigubentes, entre 
otros: 
- | Convenio con la Universidad de Bolenta en Proyecto Proceso electrónico del a ley 
[Akoma Nios0]. 


< Convento con el Banco Mundial en Proyecto para el estudio del proceso de leyes 
de equidad en sectores vulnerables, así como del impacto en los grupos sociales 
destinatarios de las mismas. 


- Com el PNUD y el equipo de asesores para el fortalecimiento en la calidad 
legislativa, 
- Con la Facultad de Ingeniería de la UDELAR, en asesoría a la CTIP. 


- Con el Instiuto de Ciencias Políticas de la Facultad de Ciencias Sociales de la 
UDELAR, para €l estudio de los datos de estadisticas parlamentarios, 


= ¡Con lla Escuela de Bibliotecología y Ciencias Afines de la Facultad de información y 
Comunicación de la UDELAR, para la elaboración de un Plan Estratégico para el 
Archivo del Senado, 
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Con estos elementos como indicadores confiables podemos concluir que se ha logrado 
dejar consolidado el proceso de transformaciones y se está cambiando paulatinamente la 
vieja cultura funcionarial, Del “se hace así porque siempre se hizo asi” al proceso de 
"mejora continua”. No obstante, Junto con el Ingreso de nuevos funcionarios con 
capacidades especificas, será necesario profundizar en estos aspectos totalmente nuexos 
en muchos sentidos «porque lo alcanzado resulta solamente la base para la construcción 
de una cultura parlamentaria adaptada a los vertiginosos cambios que se viven- al mismo 
tklmpo que se mantiene el honor y el respeto por la Jerarquía de cumplir funciones en el 
Senado de la República, tal como ha sido tradicional en sus integrantes, 


A Perfeccionamiento del apoyo a la labor legislativa 


Al. Desarrollo funcional 


Se continuó con el proceso de mejora en la labor de Secretaría de Comisiones, tanto en 
lo que respecta a capacitación [Técnica Legishitiva, Redacción Legislativa, funciones, ete.) 
y ascenso de los más calificados, como en tratar de mejorar la Infraestructura para el 
trabajo, 56 ho actualizado el equipamiento informático, se logré un despacho propio para 
la Secretaria de la Comisión de Constitución y Legislación y se renowé una de las salas, 
quedando pendiente la mejora de la otra. A Estudios Legislativos se le suministró nuevos 
recursos para la información legislativa y se apunta a darle cada vez funciones de mayor 
jerarquía profesonal y mayores responsabilidades, Se han mejorado las condiciones 
Infraestructurales del Arehiwo y se ha dejado en marcha un proceso de perfoccionamiento 
y modernización, basado en un Plan elaborado en Convenio con la Escuela Untwerzltaria 
de Bibliotecología y Ciencias Afines [EUBCA-LIDELAR]). 


Dentro de este proceso, adqulere especial relevancia el desarrollo e implantación del 
software para el proceso informático del proyecto de ley. Este es un proyecto de carácter 
estratégico para el Parlamento (que involucra a las tres unidades ejecutoras), qué $e 
viene llevando adelante con el apoyo por Convento con la Universidad de Bolonia y la 
Facultad de Ingeniería de la UDELAR y que permitirá contar con una plataforma 
documental apoyada en una herramienta informática Mamada Akoma Ntoso, 
personalirada a nuestro proceso legislativo según estándares Internacionales. Este 
trabajo, que ha implicado una importante inversión en recursos humanos (el trabajo de 
las funcionarios ha sido fundamental y tendrá aún mayor importancia en el futuro) y 
económicos aunque con un critervo de austeridad y eficiencia, apoyado en estándares de 
gestión modemos [gestión por procezos, buenas prácticas, transparencia y facilidad en el 
aceso a lá información, optimización de costos) exigirá un desarrollo y 
parteccionamiente permanente y deberá quedar instalado definitivamente en la próxima 
administración. Para ese objetivo seguirá siendo de central el funcionamiento adecuado 
de la CTIP= (a cargo del Proyecto) y el aporte técnico invalorable del equipo técnico 


dirigido por la Ing. Sylvia Tozsar, 
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Se continuó trabajando en el pervodo en el marco del Proyecto de Asistencia Tééenica al 
Parlamento con el apoyo del PNUD, en conjunto cor un equipo consultor coordinado por 
los, Profesores Gerardo Caetano y Oscar Sarlo, El trabajo tornó como insumo el aporte 
entregado por la legislatura anterior y tuo como aspecto altamente favorable que se 
trata de un equipo que viene trabajando con el Parlamento desde tiempo atrás y, por lo 
tante, tene un conocimiento de nuestra realidad basado en la práctica, 


El proceso en este periodo adquirió un cardcter particular por la solicitud planteada por la 
consultoria en el sentido de contar con un compromiso de participación directa político- 
partidario para llegar a productos aplicables, contando con el aporte y acuerdo de 
legisladores de todos los Partidos. Eso se logró y el esfuerzo -no menor- permite contar, 
pora lla aplicación concreta de los productos logrados y la continuidad futura del proyecto, 
con un fuerte respaldo institucional, que comienza por la definición del Modelo de 
Asesoramiento Institucional del Parlamento Uruguayo. 


Los productos alcanzados se dejan documentados en el llamado "Proyecto Puente” 
[Resolución de las Presidenciós del Señado y de la Cámara de Representantes N? 733/2014 
-= Documento C) y, más en detalle, en el informe Final del Proyecto en esta etapa. Como 
uno de esos productos es de resaltar la aprobación del Manual de Redacción Legislativa, 
aspecto que puede resultas muy importante para fortalecer la colidad del vero degal 
Primer decurnenteo con ese objetivo que adquiere carácter de guía para todo el 
Parlamento nacional y que se suma ál aporte documental de Técnica Legislativa, con que 
ya cuenta nuestro Parlarvento. Con ellos quedan sentadas las bases para un trabajo de 
fortalecimiento en el asesoramiento instivucioral, en la capacitación [56 deja planteado 
avanzar en conventos con las universidades para la realización de cursos de Posgrado 0 
Maestria en Asesoria Parlamentaria), en el nocesario acuerdo con los otros poderes del 
Estado y en reeditar el Grupo de Trabajo Permanente (61P) en desarrollo de calidad 
legislativa, invegrado por legisladores y funcionarios de jerarquía que dé continuidad a 
este proceso. En el debe se destaca el no haber podido aeamar en la definición del 
asesoramiento para el seguimiento de la ejecución del Presupuesto Nacional, que queda 
planteado como un desafío ineludible para el futuro inmediato, 


Se desarrolló también un proyecto —combecido por uma Comisión Especial de la Asamblea 
General y ejecutado por un equipo de trabajo con funcionarios profesionales- que tuvo 
coro objetivo central Mejorar el Acceso Equitativo de la Sociedad al Sistema Legal, 
tener una metodología para Monitorear el impacto Social de las Normas destinadas a la 
equidad en derechos sociales y su implementación, así corno conocer el grado de acceso 
de 0503 sectores sociales a la información respecto de los derechos generados por 6345 
leves. Los productos obtenidos dejan recomendaciones importantes para la mejora en la 
implementación de normas de este carácter además de un Importante volumen de 
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información respecto del resultado concreso de la aplicación de tres leyes seleccionadas 
para el monitoreo [trabajadas horizontalmente con los organismos del Estado y de la 
sociedad, involucradas en ello) y un diagnóstico sobre la temática encarada, que bhen 
merecertan ser cotejadas con nuevas encuestas: y una “Guía para la elaboración de 
Leyes favorables a la Igualdad”, que podria oficiar de manual asesor del legislador. Por 
esa razón merecería ser tenido en cuenta en futuros cursos de capacitación. 
Lamentablemente no fue posible conclulr el Proyecto, quedando pendiente una 
experiencia de Difusión Parlamentaria de las leyes monitoreadas, que hubiera dado 
pautas acerca de cómo el Parlamento debería conducirse en ese sentido, luego de la 
aprobación de las leyes. 


Partimos de un diagnóstico de carencias notorias en este aspecto y nos propusimos una 
serie de medidas significativas para comenzar a revertir esa situación. Las principales 
fueron: La televisación de las sestones, el registro de la votación utilizando medios 
electrónicos, la renovación del Portal del Parlamento, la creación de una Unidad de 
Estadisticas Legislativas y el cumplimiento de las normas de transparencia con la actitud 


más proactiva al respecto. 


Desde mario de 2014 las Sesiones del Senado son Televisadas y difundidas por Adinet 
TW en internet, en Convento con AMTEL. Esto fue posible luego de una primera etapa de 
grabación y archivo en video (a disposición de la ciudadania) y el ingreso de funcionarios 
con especlallzación técnica. El proceso se encuentra hoy en una etapa fundacional, con la 
gestión de una empresa contratada por licitación, que utiliza una infraestructura de 
primera generación adquirida por el Senado, luego de la cual será necesaria una 
evaluación de la experiencia realizada y definir la metodología más apropiada a utilizar en 
el fusuro. 


Durante el receso del final de la XLVO Legislatura, quedó instalado y en ejecución el Voto 
Electrónico, Ello fue posible mediante la adquisición del equipamiento necesario = 
software y hardware» y con el aporte de bécnicos de Informática Parfamentaria para la 
personalización 4 nuestra realidad parlamentaria. La modificación reglamentaria 
aprobada permite que los fallos imprevistos que puedan generarse ante esta etapa 
fundacional sean salvados recurriendo, por simple decisión de la Presidencia, al antertor 
sistema de “mano alzada”. Con la instalación actualmente en funcionamiento por primera 
wez se tendrá un registro de la votación realizada por cada legislador. 


La renovación del Portal del Parlamento -que cuenta actualmente con una enorme y 
valiosa información pere con un diseño no aproplado a las modernas fermas de acceso a 
la información y sin capacidades para el desarrollo de las posibilidades que dan las redes 
actuales- está pronta para instalarse. Ello ha sido posible mediante el contrato con una 
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empresa de Antel (HG), en el marco del portafollo de la CTI y con el apoyo de 
Informática Parlamentario. Algunas carencias técnicas y de capacidades, que deberán 
superarse, han impedido bener ye realizada la migración del actual portal al nueva. 


Se ha instalado una Revista "Construyendo Democracia”, como publicación periódica de 
información parlamentaria -en papel y en el Pertal- realizada por un equipo integrado 
por funcionarios de varios escalafones, En el futuro se deberá walorar su importancia y 
definir el alcanos a darle. 


El Senado cuenta con un rubro especifico, votado por el Cuerpo en su Presupuesto, para 
la contratación de un experto en comunicación institucional. 4) mo contar todavía con la 
herramienta mediática fundamental que será el nuevo Portal instalado, han quedado 
pendiente de realización las bases y el llamado a reglizar, Previamente será necezario 
definir las responsabifidades que ese técnico tendrá en el desarrollo de la política 
comunicacional institucional del Parlamento, las que deberán ser acordadas 
políticamente. 


Como parte del Proyecto pára el Análisis de la Producción Legislativa, que realiza 
periódicamente el Iinstítuto de Ciencias Políticas de la Facultad de Ciencias Sociales de la 
UDELAR, se ha planteado la asesoría para la prestación de asistencia técnica y 
capacitación al Parlamento Macional para la creación de una Unidad de Estadísticas 
Legislativas. Este proyecto, ya ejecutado en la parto de análisis de la producción 
lagislativa 2010-2013, tiene pendiente afectado par las circunstancias proplas del necerzo 
que bermina- el trabajo de asesoria y construcción de la referida Unidad, 


A. Modernización administrativa y de gestión 
A1.- Estruactiur izati 


Con la reestructura, la corrección de la pirámide escalafonaria y el nuevo sitema de 
calificaciones y concursos para la carrera administrativa realirados en la legislatura anterior, los 
objetivos en este aspecto 50 centraron en su desarrollo, ajuste y perfeccionamienta. 


5e ha mantenido un total de 335 cargos (igual que en 2010 y 13% menos que en 2005) de 
los cuales hay 303 cargos ocupados, estando pendlente de efiminación 5 de ellos. 


En el periodo se realizaron un total de 39 concursos de ascenso en bodos los niveles y 
Escalafones —excepto Profesional y Técnico: habiéndose producido un total de 82 
ascensos (cerca del 30% de los actuales funcionarios fueron promovidos), todos ellos por 
concurso de oposición y mérita. 


5e realicaron 15 concursos de ingreso, también todos ellos por oposición y mérito. Así se 
concretó el ingreso de 62 nuevos funcionarios [un 20% de la plantilla), que ocuparon las 
vacantes dejadas por funcionarios que se relraron por distintas causales [entre ellas 
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retiro incentivado o jubilación 63,3%) y 12 funcionarios cambiaron de Escalafón, sempre 
por concurso de oposición y mérito [Documento DB) 


El promedio de edad de los funcionarios del Senado es de 47 años, siendo el 53% mujeres 
y el 48% hombres, cumpliéndose en todos los casos con criterios de equidad de género y 


con las disposiciones legales pará el ingreso de discápacitados, 


El factor distorsionante Jue el fracaso en la realización del penóbtimo proceso de 
calificaciones. Las dificultades en la adaptación a una correcta aplicación de las normas 
existentes obligaron a un cambio de laz mismas para poder calificar y continuar con los 
concursos de ascenso, Como consecuencia queda pendiente la reallzadón de nuevos 
ajustes para perfeccionar los actuales procesos calificatorios. 


se terminó de elbaborar y se dio aprobación al Manual de Funciones, Este es un 
docurnento en permanente evolución, por cuanto los procedimientos y las funciones 
mismas en cada Escalafón están en permanente cambio, Siendo una baso fundamental 
para los concursos de ascenso y de ingreso, es ineludible esa constante actualización. 


La modernización tecnológica obliga también a redefiniciones de aptitudes, por cuanto 
cada wez más se necesita recurrir a capacitaciones a niveles técnicos superiores, El simple 
equipo de audio se trancformó en sistema de woto electrónico; la proyección de 
presentaciones en pantalla se amplió a la televisación; la citación en papel -y luego por 
correo electrónico- llega ahora a tremés del celular de cada legislador; incluso el legislador 
aún no'ha hecho uso de la £ala de Wdeoconferencias, que está a su dispesición atendida 
por funcionarios del Escalafón Electrónica (antes Arnplificación). 


$e ha comenzado a procesar la elaboración de Protocolos de Procedimientos, tante en 
departamentos especificos, como transversalmente con procesos que involucran a 
diferentes ofcinas y Escalafones. 


56 ha superado el anterior incentivo amado "Compromiso con la Gestión” —elrtualmente 
un presentismo exigente con agregados- con la Instalación de un Sistema de Indicadores 
de Gestión (516). Si bien el mismo está en urna etapa fundacional, quedando factores ya 
previstos para desarrollar, es posible wisuallzar un proceso de mejora continta, con 
múltiples efectos beneficiosos para la administración y los funcionarios. La Comisión de 
Seguimiento del Sisterna —ntegrada por jerarcas y funcionarios responsables, que 
integran una oficina especifica ya con clerta experlencia en la tares- ae como el 
permanente diálogo en la Mesa de Negociación Colectiva con AFUICASE [quedan 
antecedentes de 47 Actas y múltiples acuerdos), son elementos fundamentales para 
continuar perfeccionando la herramienta. 
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B3.-Relogenlería de los procesos administrativos y electrónicos, 


La tarea más importante que se ha encarado es el avance en el Proyecto de 
modernkzadción del Sistema de información Parlamentaria (actual 514001, integrándole al 
mismo un motor que automatiza el flujo de trabajo (Workflow), previendo una 
integración futura con un sistema de administración y procesamiento de los documentos 
parlamentarios [Akorra Mtoso). El objetivo ha sido la mejora de la información y de la 
gestión de la información parlamentaria para los tres tipos de involucrados en el trabajo 
parlarnentario: la sociedad, los legisladores y la Administración del propto Parlamento. La 
mejora se concretará en un aumento de la eficacia, eficiencia y transparencia para todos 
ellos. Este trabajo ha implicado la creación de: 


aj Un grupo de trabajo (que deberá ser ampliado paulatinamente) integrado por 
funcionarios abogados de ambas Cámaras, cuya tarea es marcar los proyectos de ley. 
Previamente fue realizada, cón la Untversidad de Bolonia, la investigación técnica para 
personalizar el estándar Aecoma Ntoso a las necesidades de los proyectos de ley del 
Parlamento de Uruguay y de aquellos documentos que $6 encuentran próximos 3 los 
mismos [repartidos, distribuidos, exposiciones de motivos, informes de comisión, ebc.), y 
para personalizar el prograrna Editor para brindar apoyo al marcado XML del proyecto de 
Loy, 


5] Un grupo de trabajo, integrado por funcionarios involucrados en el proceso de la bey 
(Secretarias, Secretarias de Comisiones, oficinas por donde se tramita la ley) que 
realizaron el documento que rofleja el estudio detallado del fMujo adreimistrativo del 
proyecto de ley, $e encuentra ya implementado, resta tan sólo implantarlo, 


El equipo técnico de la CTIP ha integrado ambos grupos multidaciplinarios brindando 
dirección y encarando, con los aporñes mencionados, las tareas técnicas de 
implementación. 


El proceso que 36 Nevará adelante A partir de ahora, implicará ajustar el ordenamiento 
administrativo y revisar los estructuras organizativas y funcionales de manera de adoptar 
las más eficientes según la implantación a realizar. Estas transformaciones tendrán 
importante impacto en la administración y harán necesario un estudio pará el proceso de 
camblo. 


También deberá emprenderse una estrategía para el cambio ante la adquisición ya 
realirada de un software para las Áreas Contable y Recursos Humanos, que se comienza 
a instalar y a personalizar, para superar rápidamente las carencias existenbes en los 
actuales recursos administrativos. Esto tarea incluirá, seguramente, la relngenterla de 
procesos y la capacitación adecuada para funciones, que no han ¿ide actualizadas durante 
muchos años, aún convel esfuerzo de los funcionarios responsables, 
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B4,- Otras mejoras y modemiraciones 


En la Imprenta se pazó a disgramar, imprimir y digitalizar el Diario de Sesiones para el 
portal Web (antes lo hacia una empresa), se amplió el número y tipo de publicaciones, sa 
Ingresó personal especializado y 32 incorporó usa importante infraestructura mejorando 
las condiciones locativas. 


En Electrónica $0 implantó la televisación y el voto electrónico -con todo llo que implica en 
informática, infraestructura y capacitación., 20 archiva y editan las sesiones generando un 
archivo histórico, se digitalzó todo el archivo de audio desde el año 1985, se instalaren 
pantallas planas en dos Salas de Comisiones y muevos equipos de audio en todas ellas 
[fibra óptica incluida) y se realizaron las capacitaciones acordes con los nuevos procesos. 


En Sala y Barra los funciorarios se capacitaron en el lenguaje HTML y digitalizaron todos 
los Repartidos de la Legislatura y se encuentran procesando los anterlores, llegándose 
hasta el año 1998; se adecuaron espacios fisicos y se adquirió el equipamiento necesario 
para las nuevas tecnologías implantadas. 


C.- Desarrollo de los Recursos Humanos 


El avance más importante ha sido la consolldación del proceso hacía una nueva cultura 
funcionarial, basada en lá capacitación, los méritos y el concepto de mejora continua. 
Para ello debe corsiderameos que el ssterna de Calificaciones y Concursos para la carrera 
administrativa, las retribucdones variables en función del cumplimiento en la gestión 
(Compromiso e ladicadones], así corro los cambios permanentes en las fundones y 
reingeniería de los procesos, son factores sustantivos y conducen hacia la 
profeslonalización. 


Es pertinente destacar, el ascenso por concurso a Director General del Senado —por 
haberse retirado el anterior funcionario (Alex Cofone) quien cumpliera un papel de 
importancia en la implantación de los nuevos criterios para la carrera administrativa: del 
Dr. Juan Pedro Lista, quien ocupa el cargo desde el mes de setiembre de 2014, 


Cl. Capacitación 


Durante el periodo se brindaron un total de 71 cursos de capacitación de la más diversa 
indole, Desde loz vinculados al sistema de concursos de ascenso, hasta los más 
epodficos para la renovación tecnológica [Docurnento El. La División responsable se ha 
ido desarrollando en capacidades y recursos, aunque estos aún deberán ser 
incrementadas hasta alcanzar un nivel que permita planificar y ejecutar un Plan 
Permanente de Capacitación con proyección estratégica. El local del Centro de 
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Capacitación Parlamentario [CECAP) cumple un rol muy importante y debería mantenerse 
en las mejores condiciones en el futuro. 


2. Ingrevos de personal calificado 


Entendermeos que, luego de la reestructura en los pirámides escalafonarias, se ha Megado a 
un número total de cargos presupuestados acorde a las necesidades actuales. Será 
necesarño completar la plantilla con el llenado de las vacantes existentes, estudiando 
cuidadosamente los perfiles y profesionalización en función de las perspectivas ya 
previstas. 


El beneficio del retiro incentivado desde los 60 ¿$05 de edad y la posibilidad de apoensos 
de más de un grado, fueron recursos que permitieron calificar y rejuvenecer la plantilla. 
Corresponderá a la nueva administración estudiar los pasos a dar en el futuro en el 
diseño estructural, dado el impacto que tendrá en el sistema escalafonario las exigencias 
de crecionte tecnificación y lar innovaciones en la reingeniería de los procesos 
administrativos. 


Infraestructura 


Se ha dotado a las oficinas del Senado de todos los recursos infraestructurales y 
tecnológicos solicitados para la renovación de los procesos, pero las carencias locativas 
hacen que muchas de ellas 56 encuentren funcionande de forma inaproplada. En 
particular es imprescindible, para avanzar en la calidad del asesoramiento partamentario, 
dotar a varias de las Secretarias de Comisiones, de condiciones de trabajo más 
apropladas, solo obtenibles disponiendo de espacios aptos para ella, 


D.- Gestión de los recursos económicos. 


La gestión de los recursos económicos se mantuvo aplicando critertos de austeridad, 
eficiencia y eficacia (Última Rendición de Cuentas, Documento Fl. Con ellos se ha 
suministrado a Senadores y Funcionarios el mejor y más modemo equipamiento, Se 
trabajó sobre la base de un Plan de Adquisiciones que asegura Negar al final del pertodo 
én esas condiciones, de manera de entregar a la nueva Legislatura una actualización 
plena. 


Debernos destacar el esfuerso por contenér el rubro gastos y posibilitar destinar máyores 
récursos al rubro inversiones (1% del presupuesto). En particular vésse cómo continuaron 
disminuyendo los rubros telefonia y combustibles [con aplicación del SISCONWE y el envío 
de información por mail] También debe notarse la disminución del gasto destinado a 
organismos Internacionales y viajes al extorvor. 


3 de marzo 2015 


3 de marzo de 2015 CÁMARA DE SENADORES 557-C.S. 


Enel perodo y como resultado de los ahorros realizados, se transfirió a Rentas Generales 
sesenta millones de pesos y se está en condiciones de estudiór posibles decisiones 
similares en el futuro, 


Seencuentra aprobada por el Cuerpo la contratación de una auditoría externa, que debió 
postergarse en función del cambio que $0 procesa con la adquisición del nuevo sofberare a 
nivel Financiero Contable y de Recursos Humanos. Esta aciministración que termina valora 
como muy necesaria esta auditoría, dada la transformación de los procesos y la 
culminación en la aplicación de normativas precisas para cada definición, superando 
anteriores criterios muy diferentes al respecto. Además, con ello 36 dará lá garantia de 
transparencia con que se ha tratado de adrainistrar durante el período, 
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Durante el periodo 2005-2010 se Devó adelante una propuesta estratégica definida 
enel Presupuesto Quinquenal, luego instriucionalizada y pertecciónada con la 
alaboración (en equipo con los funcionarios) del Plan Estratégico del Senado. Esto 
implicó una etapa de fuertes transformaciones, de impacto en los funcionarios (en 
número, en cambios de estructura y de jefaturas y afectando la cultura prooxistente), 
que permitió la renovación de la carrera administrativa y la implantación de valores 
más acordes a un proceso de mejora continua de gestión, pero que no tuwo an el 
tiempo suficiente de aplicación ni el desarrollo necesario, como para lograr el 
perfeccionamiento de la gestión, de los procesos y de las capacitaciones buscadas. 
Por alo aún no se ha implicado directamente a los legisladores en este proceso, lo 
cual hubiera sido extemporáneo, al no reunitse todavía las condiciones necesarias 
para dar cabida a las demandas que pudieran penerarse y para las cuales los 
funcionarios podrian no estar debidamente preparados. 


El periodo siguiente (2040-2015) debería iener como objetivos caracteristicos: 


1% La profundización del proceso de transformaciones Iniciado, con un 
ritmo y metodología adecuados que permitan su consolidación. 


2) El porfeccionamiento de la nueva gestión, conformando una nueva 
cultura funcional. 


Estos objetivos deberian alcanzarse teniendo presente el Plan Estratégico elaborado 
en 2007, el.que debe revisarse jerarquizando algunos aspecios, en función de la 
nueva etapa, 


Para ello sería necesario: 


- — Retomar el vinculo grupal con las jerarquías funcionariales - lo cual fue 
demorado por la particularidad del intenso proceso — generando un 
nuevo equipo, a partir de los cambios producidos y las condiciones 
instaladas, 


- Lograr el involucramiento de los senadores o de algunos de ellos 
politicamente representativos, por cuanto para mejorar al apoyo a 8u 
labor debemos trabajar conjuntamente. 


- Obtener asesoramientes para los diferentes objetivos, mediante apoyos 
externos adecuados, 


Tomando como base el mencionado Plan, proponemos las bases siguientes para 
esa jerarquización, 
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS GENERALES (OEG) 


A. PERFECCIONAMIENTO DEL APOYO A LA LABOR LEGISLATIVA 
(con el imprescindible involucramiento de senadores) 


A..1. Desarrollo funcional en todo lo relacionado con el proceso de la ley. 


- Definición del apoyo institucional más apropiado para la gestión del 
legislador [elaborar una agenda temática conteniendo, entre otros: el 
trabajo en Comisión, la información legislativa que se necesita, ol más 
adecuado relacionamiento institucional con la sociedad; de la que surjan 
los efectivos requerimientos parlamentarios) 

- Renovación para adecuar el apoyo al legislador enel proceso de la ley, 
atendiendo a la modernización administrativa e introdweción de las nuevas 
tecnologías, Manual de la Función del Secretario de Comisión (Para lo 
cual contamos con el proyecto elaborado en el periodo 2005-2010). 

- Plan de capacitación permanente de los funcionarios, de manera de 
lograr la máxima eficacia y eficiencia en el apoyo a la labor legislativa. 


En estos aspectos será necesario desarrollar el trabajo especificamente con 


"la Secretaría de Comisiones y Estudios Legislativos. 


A.2. Fortalecimiento del asesoramiento parlamentario. 


- Definir un modelo de asesoramiento parlamentario institucional, acorde 
a las caracteristicas proplas. Incluyendo la búsqueda de un adecuado 
seguimiento del proceso presupuestal nacional, 

- Resstructura del Archivo, luego del diagnóstico en curso, incluyéndolo 
como parte del archivo del Poder Legislativo y en el marco del Plan Nacional 
de Archivos. 

- Capacitación y Manual de funciones de Estudios Legislativos (desarrolla 
de la información legislativa y de las funciones de toda la División), 


A.3. Fortalecimiento de la relación Parlamento-Sociedad. 


- Caráctor y mátodo adecuado de la relación entro los legisladores y la 
ciudadania. Definición de una Estrategia de comunicación. 

- Dar sustentabilidad y orientación editorial a los productos 
comunicacionales institucionales ya construidos. 

- Perfeccionamiento y uso adecuado dol nuevo Archivo Audiovisual. 

- Mejoramiento de la imagen institucional (reforma de la página Web) 

- Desarrollo y sustentabilidad de las Redes establecidas (con centros de 
ensoñanza, organizacionos de jóvenes, Juntas Departamentales y otros). 
- Voto olectrónico como parte de la gestión electrónica de Sala. 

- Definición del software aproplado para la Información legislativa e 
instalación del mismo. 

- Definición y desarrollo de una estrategía pera la oficina de prensa y el 
relacionamiento con los medios 
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- Coordinación con la Comisión Administrativa para la adecuada señalización 
del Palacio Legislatwo y Edificio Anexo 

- Anábsis de los métodos más apropiados para las comunicaciones con las 
diversas organizaciones de la sociodad. 


Ad. Ajustes reglamentarios de la Cámara de Senadores 


- Algunos basados en la oxperiencia acumulada. 

- Otros debido a los cambios (p.ej. ante instalación de la grabación 
audiovisual, la Introducción de nuevas tecnologías, WEP, futuro de las 
versiones taquigráficas corregidas y otros). 


B. MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y DE GESTIÓN 
8.1. Reestructura de la organización 


- áplleación y perfeccionamiento del Manual de Cargos y Funciones 

- - Revisión y perfeccionamiento de la organización del trabajo 
» justo de la estructura, luego de un diagnóstico sobre el impacto de los 
cambios. 


B.2. Reeatructura de la disposición de los recursos humanos 


- Eliminación de cargos aún redundantes 
- Continuar la trarsiormación de cargos para adecuar la pirámide 
- Politicas de retiros incentivados (estudiar la pertinencia y oportunidad) 


B.3. Reingeniería de los procesos administrativos y electrónicos de la Ley 


- Definición de los procedimientos, con base en sistema informático, 
- Completar la elaboración de manuales de procedimientos 

- Perfeccionamiento de la publicación del Diario do Sesiones 

- Implantación del expediente electrónico en el marco del trámite 
electrónico de la ley. 

- Implantación del cantrol de gestión. Auditoría de gestión 


8.4. Continuar con la adecuación funcional de la estructura edilicia 


C. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS 
C.1. Profesionalización de los recursos humanos 


- Continuar con la aplicación de las normas de calificación y concursos 

- Evaluación permanente del desempeño funcional. Elaboración de 
indicadoras de cumplimiento de funciones, para la adecuada aplicación 
del incentivo por compromiso con la gestión. 

- Mantenimiento de la política de concursos para 23000308 * Ingresos, 
parfeccionando los procesos y contanidos, 
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- Adecuación, discusión y aprobación por el Cuerpo, del Estatuto del 
Funcionario. 

- Aprobación del Texto Ordenado de resoluciones de carácier reglamentario 
sobre la base del trabajo ya realizado. 


C.2. Fortalecimiento de los niveles de capacitación 


- Elaboración y ejecución de un Plan Permanente de Capacitación con 
Cursos externos o internos, presenciales y virtuales. 

- Desarrollo del Centro de Capacitación Parlamentario (CECAP) 

- Paerfeccionamiento del material bibliográfico y de publicaciones dirigido a la 
capacitación de los funcionarios y preparación de concursos. 

- Capacitación gerencial específica 


C.3, Cambio de cultura organizacional 


- Conatruir un nuevo paradigma del funcionario parlamentario basado en 
valores que tengan coro centro el honor y la responsabilidad de serlo, 
asi como ol concopto de mejora continua y la entrega al cumplimiento de 
la misión. 

- Organización del trabajo en base a planes y metas de gestión tenlendo en 
cuenta los indicadores elaborados. 

- Evaluación del desempeño y del cumplimiento de metas 

- Delegación de atribuciones y fortalecimiento de la función de los 

mandos medios en función de las capacidados adquiridas, 

- Participación de los funcionarios en planes y evaluaciones 

- Retomar el trabajo en equipo y la coordmación permanonte, 

- Continuar apbcando el principio “El funcionario existe para la función” 

- Mantenimiento de la politica de no interferencia de factores políbica 
partidarios en la gestión cotidiana de la administración y de los funcionarios. 
La responsabllldad es con el Parlamento (el Senado en particular) y no 
con el senador 6 el Partido Político. 


C.4. Equiparación de situaciones laborales dentro del Inciso 1 (Parlamento). 


D. MEJORA EN LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS 
D.1. Auditoría financiera externa (estudio, definición y contratación) 


D.2. Continuar modificando la distribución presupuestal, bajando el 
porcentaje dedicado a salarios. Elaboración de un Plan de Inversiones. 


D.3, Elaborar un sistema de stock y adquisiciones, con base informática. 


D.4., Compras conjuntas en el Inciso 1. 


D.5. Continuación de la política de obtención y administración de Convenios y 


apoyo de Cooperación internacional 
Diciembre de 2009 
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 
DE LA CAMARA DE SENADORES 


l, ANTECEDENTES 


El 6 de novlembre de 2007, la Presidencia del Senado dio aprobación a la primera 
versión de un Plan Estratégico para la organización administrativa de la Cámara de 
Senadores. El mismo fue definida con un carácter de documento viva, es decir 


siempre en proceso de perteccionamiente y ha buscado uniformizar la presentación” 


de Objelivos y Políticas para un diálogo renovado con los funcionarios participantes, 
para extender dicho diálogo a más funcionarios y para que cada Área elabore su 
propio Plan Operativo. 

En agosto de 2010, en el marco de una nueva hsgistatura, se retomó el análisis, 
malizándose ajustes a la versión inicial del Plan, el que mantiene su carácior de 
documento vivo y de base a ser desarrollada a través de planea por área, 

Con esos objetivos, se presenta este informe documento. 


ll, DEFINICIONES 


MISION 


La Misién de la organización administrativa de la Cámara de Senadoras 
os brindar, con imparcialidad y en forma comprometida, servicios de apoyos 
eficientes y eficaces, en pos de la excolencia, para el desarrollo de la actividad 


legislativa. 


VISION 


La Visión que este equipo propone para el desarrollo de la organización 
administrativa de la Cámara de Senadores incluye: 

Una Administración moderna, con una gestión profosionallzada para ol 
lagro de una mejora constante en busca de la excelencia en la gestión, Con 
políticas de capacitación permanente para su personal y uso de tecnologías 
actuallzadas adecuadas, 

Lina organización ágil y dimenslonada a las necesidades de cada 
momento, ablerta y con medios que contribuyan a la comunicación del 
Parlamento con la Sociedad para crear ciudadanía y desarrollar la democracia, 
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VALORES 


Los Valores que este equipo considera importantes para la gestión de los 
funcionarios de la Cámara de Senadores Incluyen los de: 


Compromiso 
Discreción 
imparcialidad 
Responsabilidad 
Sentido de pertenencia 
Respoto 


A 


III, ANÁLISIS F.O.D.A. 
El esquema resultante €n 2010 ha sido el siguiente: 


FORTALEZAS 


Administración que apoya los cambies. 

En general conformidad y aceptación de los funcionarios con el proceso que se 
está desarrallando respecto de la carrera funcionarial. 

implantación de las nuevas pautas culturales de ingreso y as0en808 por COncurEo. 
Niveles de Dirección y Jefaturas legitimados por concurso. 

Reunlones de coordinación entre niveles de Dirección. 

Mayor y mejor relacionamiento entre los recursos humanos. 

Historia institucional que, además, penera sentido de pertenencia. 

Recursos Humanos con “know how” y conciencia de la necesidad de 
capacitarse. 

Retribuciones económicas en general adecuadas, 

Autonomia presupuestal. 

Desarrollo de tareas en un mismo lugar físico. 

La mayoria de los funcionarios han adquirido conocimientos de la normativa 
interna y constitucional. 

Renovación generacional. 

Aciñud proactiva en gran pare de los funcionarios. 


o TUI 


Estabilidad económica de! país, 

Desarrollo y acceso a los instrumentos tecnológicos, 
Participación de opinión a niveles. de Dirección. 
Valoración del sistema democrática, 
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DEBILIDADES 


La planta fisica del actual parlamento nó se adecua al funcionamiento presente. 
Estructura fisica de funcionamiento administrativo reducida al mínimo operativo. 
Falta de Marual de Cargos y Funciones, 

Falta de Manual de Procedimientos. 

Falta de delegación de atribuciones. 

Falta de personal. 

Falta de politicas de capacitación. 

Falta de perfeccionamiento del proceso calificaloria. 

Poslbla no concordancia entre las voluntades polílicas y laz necesidades 
administrativas, 

Mo todos los funcionarios asumen la tarea con el debido nivel de responsabilidad, 


AMENAZAS 


Desconocimiento de la actividad y productos parlamentarios. que llevan a la sociedad 
a tener una imagen negativa del mismo. 

Wisión negativa de los funcionarios del Parlamento (por parte de la sociedad). 

Falta de educación cívica (sobre la relevancia de las Instituciones). 

Poslelón critica o negativa de la prensa. 


BJETIVOS ESTRATÉGICOS ESPECÍFICOS 
ACCIONES 


A. PERFECCIONAMIENTO DEL APOYO 4 LA LABOR LEGISLATIVA 


4.1. Desarrallo funcional en todo lo relacionado con el proceso de la ley, 
- Renovación (adecuar el apoyo al legislador atendiendo a la 
mederntración y tecnificación de lo administrativo en al proceso de la ley). 
- Capacitación (de los funcionarios, de manera de lograr la máxima 
eficacia y eficiencia en el apoyo a la labor legislativa). 
A.2. Fortalecimiento del asesoramiento parlamentario 
- Análisis y propuestas de modelos de asesoramiento, para definición de 
los señores legisladores. 
- Apocyo al GUN 
- Impulso a diversos Conventos 
- Mejora del Archivo 
- Estudios legislativos (desarrollo de información legislativa y de las 
funciones de toda la División), 
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4.3. Fortalecimbento de la relación Parlamento-sociedad 
- Mejorarniento de la imagen institucional 
- Apoyo a oficina de prensa y al relacionamiento con los medios 
- Señalización del Palacio Legislativo y Edificio Anexo 
- Apoyo y capacitación en Protocolo 
- Apoyo en folletería 
- Mejoramiento de las relaciones con organismos afines 
- Mejoramiento de las relaciones con las organizaciones sociales 
- Mayor aprovechamiento de la cooperación internacional 
4.4, Ajustes reglamentarios de la Cámara de Senadores 


B. MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y DE GESTIÓN 


B.1. Resestructura de la organización 
- Manuales de Organización, Cargos y Funciones 
- Rewislón de la organización del trabajo 
- Adecuación de la estructura 
B.2. Resstructura de los recursos humanos 
- Eliminación de cargos redundantes 
- Transformación de cargos para adecuar la pirámide 
- Aplicación de normativa de ceses por edad miodma 
- Politicas de retiros incentivados 
8.3, Reingeniería de los procesos administrativos 
- Análisis y redefinición de los procedimientos 
- Elaboración de manuales de procedimientos 
- Elaboración de indicadores de gestión 
B.4. Implantación del expediente electrónico 
B.5. Implantación del control de gestión 
- Auditoría de gestión j 
6.6. Estudio de la sAuación informática a los efectos de cumplimiento del Pian 
B.7. Adecuación de la estructura edilicia 
Política de Seguridad interna 


C. DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS 


6.1. Profesionalización de los recursos humanos 

- Adecuación de normas de calificación y concursos 

- Evaluación permanente del desempeño funcional 

- Realización de concursos para Íngrenss y AaSCEnNEon 

- Adecuación del Estatulo del Funcionario 

- Confección del Texto Ordenado de Normas Reglamentarias 
2.2. Fortalecimiento de los niveles de capacitación 

- Desarrollo del Instriuto de Capacitación 

- Elaboración y ejecución de planes de Cursos externos e Internos 

- Preparación de un acervo bibliográfico y de publicaciónes 
3, Cambio de cullura organizacional 

- Organización del trabajo en base a planes y metas de gestión 
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- Evaluación del desempeño y del cumplimiento de metas 
- Delegación de atribuciones y fortalacimiénto de la función de los 
mandos medios 
- Participación de los funcionarios en planos y evaluaciones 
- Fortalecimiento del trabajo en equipo y de la coordinación 
C.4. Equiparación de situaciones dentro del Inciso 1 


D. MEJORA EN LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS 
0.1. Auditoría financiera 


6.2. Plan de imersiones 
0.3 Compras conjuntas en el Inciso 4 


Y, POLÍTICA 


- Ingreso y ascenso por concurso 

- Capacitación permanente 

- Aplicación del precepto constitucional “El funcionario existe para la función y no 
la función para el luncionario” 

- No interferencia de faciores partidarios en la gestión colidíana de la administración 

y de los funcionarios 

- Adecuación de las normas estatularias y de calficaciones, CONCUTSOS y A5C8NS0S 

- Panicipación de los funcionarios en la gestión y en la formulación de planes 

- Nueva cultura organizacional 


RELACIONADAS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO 


- Documentación de los procedimientos de trabajo 

- Racionalización y reingenteria de los procedimientos de trabajo 

- Informatización de los procedimientos de trabajo 

- Trabajo en equipo 

- Coordinación adecuada 

- Comunicaciones eficaces 

- Delegación de atribuciones 

- Fortalecimiento de los mandes medios 

- Elaboración de planes estralégicos y operativos. con determinación de melas y 
responsables 

- Utilización de indicadores de gestión y de auditorias do gestión 

» Estandarización de compras 

- Estandarización de oficinas y paulatina adecuación de espacios físicos 


Mentevideo, agosto de 2010 
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“PROYECTO PUENTE” PARA LA APLICACIÓN DE LAS 
SUGERENCIAS EMERGENTES DEL INFORME FINAL SOBRE 


CALIDAD LEGISLATIVA Y ASESORAMIENTO PARLAMENTARIO 


El Grupo de Trabajo integrado por legisladores y asesores represertantes de los partidos Frente 
Arnplio, Macional y Colorado y por los Secretarios y Prosecretarios de ambas Cámara acordó, 
en su reimión del 12 de setiembre de 2013, la aprobación en general del informe y su 
presentación a los Presidentes y coocdinadores pertidarios de ambas Cámaras, para su 
consideración. En esa misma reunión aprobó la elaboración de lo que se dio en llamar un 
“Proyecto Puente” cuyo objetivo contral será que la próxima Legislatara inscriba su trabajo 
dentro de esta linea de acumulación, partiendo de fijar algunas acciones a realizar en lo que 
queda de la presente Legislanaa, dejando planteadas líneas para la próxirca, 

Esta propuesta recoge lo analizado en la reunión del Grupo de Trabajo realizada el 12 de 


setiembre, intentando resueniz y plasmar lo plantendo en la misma. 


ACCIONES A LLEVAR A CABO EN LO QUE RESTA DE LA PRESENTE 
LEGISLATURA. 
a) Lista de Comprobación (Checidist) 
Definir una Lista de Comprobación teniendo como base la propuesta realizada por los 
consultores, Considerar su extriencia no coto un clemento condicional de la presentación del 
proyecto de ley, sino como ua acto en pos de la calidad legislativa. Deficór ea procedimiento de 
aplicación considerando lo siguiente: 


* $e huáen el marco de la Comisión, ul Ser presentado un proyecto de ley, 
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«56 realizará una (0 más de una) experiencia piloto, a partir de la propuesta realizada por 
un legislador, quien acompañará el proyecto de ley que presenta con las respuestas a laz 
preguntas de la Lista, dando a conocer su voluntad de aplicarla al mismo; 

= se acordurá entre los legislodores de la Comisión la aceptación a la propuesta y el 
mecanismo para analizar las: respuestas al cuestionario, ientendo el Secretario la fanción 
de recoger el resultado; 

* so tratará de teper las conclusiones a la aplicación de la Lista de Comprobación al 
proyecto, antes de ser puesto a votación en la Comisión; 

= el proceso ss informará en la segunda Cómara. 

Se dejará conetancia del resultado de la experiencia, a los efectos de ir beniendo clermentos para 


una definición posterior respecto de los pasos a seguir en el futuro. 


bj Manual de Redacción. 
Aprobar como base el Manual presentado (que parte del aprobado por la Presidencia de la 
Cómma de Representantes en 1998) Que las Mesas de ambas Cámaras designen um Grupo de 
Trabajo integrado por funcionarios a los efectos de que, en un plazo breve, revisen el mismo y le 
den forma definitiva (En ese proceso es deseable se realicen las consultas que correspondan, 
como por ejemplo con las escuelas que estodien estilos de redacción. Aprobados por ambos 
Presidentes, con comunicación a los Cuerpos, 30 pasará a aplicar de inmediato, mediando los 
pasos necesarios para la capacitación de los funcionarios involucrados y asesores de 


legisladores. 


e) Fortalecimiento del apoyo a las Comisiones en calidad legislativa. 
Se integrará al equipo de Secretaría de las Comisiones de Constitoción y Legislación del Senado 
y de Constitoción y Códigos de la Cámema de Representantes, un funcionario abogado 
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funcionario de la respectiva Cámara, con experiencia en el proceso de la loy, que cumpla la 
función de apoyar el Secretaño en los distintos aspectos vinculados a la calidad de la ky 
(Manual de redacción, Lista de Comprobación y Técodea Legislativa en general, contando como 
basa para ello con los materiales emergentes de cta Consultoría y el texto publicado por el 
Parlamento en la anterior Legislatura). 

En lo que resta de esta Legislatura se continuaria analizando qué tipo de apoyo seria el adecuado 
implemenar en el fotro, en lo que respecta a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto, de 
manera de dejar planteada una ahternativa pera ser implementada por la próxima. 

Estas dos experiencias serían los primeros pasos para extraer conclusiones que permitan adoptar 


dispesiciones más generales en Asesoramiento Parlamentario, 


d) Realización de cursos de capacitación en Técnica Legislativa. 
Dirigido a fancionarios vinculados a la calidad legislativa en el proceso de la ley (Secretarios de 
Comisión, Asesores Legales, Taquigralos) y asesores de legisladores, Se trata de un curso a fin 
de colaborar eficazmente con la nueva etapa propuesta, por lo que debe tener especial dedicación 
a los aspectos que 36 sesvelve aplicar y tener en cuenta los contenidos propuestos en el informe 
final de la consultoria En lo que resta del año ss deberían ajustar los detalles, dar a publicidad el 
texto de Técnica Legislativa y asegurar la financiación de los cursos, concretándose su 


realización en el correr del año 2014, 


e) Conformación de una Comisión de Calidad Legislativa 
4 los efectos de realizar un seguimiento y control de la aplicación en ambas Cámaras de laz 
medidas que se aprueban en lo que respecta a calidad legislativa, se conformará un Comisión 


integrada por un representante de cada Cámara de la Secretaria de Comisiones, de Taquigrafía y 
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de asesores legales, a los que se agregaría como mínimo un asesor representario de cada Lema. 
Su cometido será administrar y sugerir procedimientos y mejoras en la aplicación de los distintos 
picos aprobados para la rejora en la calidad legislativa en el proceso parlenentario. Sus 
acuerdos, de implicar carabios en lo aprobado, debería ser planteados al Grupo de Trabajo 


Permanente para su consideración. 


Grupo de Trabajo Permanente. (GTP) 
Se acuerda que el Grupo de Trabajo que ha actuado como contraparte de la Consultoría en la 
ejecución del Corwenio que dio origen a estos acuerdos, se constitoya en Permanente, con el 
objetivo de supervisar e impulsar el cumplimiento de los objetivos y Las rmedidas adoptadas. Este 
GTP podrá resolver incorporar asesoriós externas, 3 lo estima pertinente y tendría entre 5us 
objetivos entregar a la próxima legislatura laz conclusiones de la experiencia realizada y las 


resoluciones que estime pertinente para su cootinaidad. 


Acuerdos Interinstitucionales 
Se acuerda que el Parlamento explore la posibilidad acuerdos imerinstitucionales a los efectos de 
continuar profundizando estas definiciones en pos de la mejora en la calidad legislativa. En 
particular se entiende necesario trasmitir la información a los otros dos Poderes del Estado, 
dejando establecidos ámbitos de intercambio; y con las Universidades, a los efectos de apoyos 
futuros, principalmente para la posibilidad de gestar un proyecto de Posterado en Asesoría 


Parlamentaria o Técnica Legislativa liderado por el Parlamento. 


Octubre de 2013 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 


Res, N* 232014 


Montados, 25 de torero de 2014,- 


VISTO: El Froyedo de *Aslatencia Técrica al Paramento de Uruguay”, 
desarrodada en Convento con al Programa de las Haclones Unidas para al 
Desarrallo PNUD), por el cual se busca Joentiburr a la modemización del 
FPartamento uruguayo modiante el fortalecimiento de la calidad del proceso 
legislativo y del asosoramiemo iécnico a los legisladores. 


RESULTANDO: |) Que, lusgs de un babajo reallrado durante más de un año, 
con el aporte de legísiadores de los distintos partidos integrados en un Grupo de 
Trabajo, asi como de funcionarios y asesores internacionales, les consultores 
han presentado el Informe Final, que se adjunta y que fuera aprobado en general 
al rafarido Grupo de Trabajo; 11) Que a su vez los Secretarios y 
ries de ambas Cámaras, basándosa en las conclusiones del trabajo 
realizado, han elaborado una propuesta de "Proyacto Puente” por la cual sa 
plantean acciones pará comenzar la implementación de las sugerencias 
emainadas del mencionado Informe Final, 


CONSIDERANDO: I) Las cpirdones emanadas de laz bancadas de los Partidos 


consultadas al respecta; 11) La Importancia que estes Presidencias han entendido 
debe adjudicarse a la mejora de la calidad legiciafiva en nuesiro Parlamento; 1) 
Cue se entiende de relevancia comenzar a ejecutar acciones lomando én cuenta 
los aportes sacibidos; 1W) Que es pertinente dejar a la peécdmia Legislatura un 
proceso en marcha, para lo cual eodeta la foma posiblidad de continuar contando 
con el apoyo del PNUD, dándole continuidad a lo Iniciado. 


ATENTO: a ¡a facultadas constitucionales, lega'es y reglamentarias 


Las Presidarncias de la Cámara de Senadores y de la Cámara de 
Representantes 
RESUIELWEM: 


Primero. - Apruébase el “Proyecto Prento” que se edjunta, excopicen lo rederido 
a la noción inciicada en el Meral*c”, 


Segundo.- Se encomienda a los Secretarios y Prosecrelados de ambas 
Cámaras, realzar las mociones que permitan avanzar curante la actual 
Legislatura en la ejecución del Proyecto mencionado en el articulo arbeñor, asi 
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como establecer loa antecedentes que permitan a las auloidades de la próxima 
valorar la pose continuidad de este procesa, 


Tercero.» Dese cuenta a todos los legisladores. 
Guarto.- Pasó a las Secretarías de ambas Cámeras a todos los efectos, 
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ESCALAFÓN "D” - ELECTRÓNICA 
CONCURSOS INTERNOS ] TOTAL ASCENSOS E 
teens EA | j 
ESCALAFÓN "D"/"E” - IMPRESOS 


CONC INTERNOS E [TOTAL ASCEMEOS. E 
CONCUASOS EXTERNOS E TOTAL INGRESOS a 


ESCALAFÓN "F" - INTEN DENCIA 


COPCUASOS INTERNOS 6 TOTAL ASCENSOS 
ICOMCUASOS EXTERNO | TOTAL INGRESOS 


ESCALAFÓN "R” - SALA Y BARRA 


CAMBIOS ESCALAFÓN 


_ TOTALES 


EL: 
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CURSOS DE CAPACITACIÓN 2010 - 2014 E 


AÑO 2010 


Curso Herramientas para Trabajo en Grupo IRA, EDICIÓN) DNSC ENAP 

Curso Herramientas para Trabajo en Grupo 204, EDICIÓN] OMC - EMAP 

Curso de Derecho Jubilatorio - APS 

Curso de Prevención de Incendios - Comisión de Prevención de incendios 

Curso Post Producción Adobe Premiere 054 - Centro Formación Animation Campus 
Adobe InDesign CA wersóódn 6.04 < Taller de Isformárica 

Adobe Drearmesiver 054 versión 10.0 

Seminario Técnica Legidatva - Certro de Formación de la Cooperación Española en 
Mantero 

Taber de Capacitación en Género y Genéraciones - Parlamenta 


TOTAL CURSOS: 9 


AÑO 2011 


Curso de Prevención de incendios - Comisión de Prevención de incendios 

Cumbre de Compensaciones y Beneficios Adicionales - Grupo de Profesionales y 
Empresarios 

Talles sobre Herramientas para el frabajo en Grupo - ONSL - ENAP 

Taller de Gestión de Compras - Instituto de Especialidades Laborales en Logística y 
Transporte 

Derecho Constitucional - Doctor Felipe Luzardo - UIDELAR 

Curso Proyecto de Mejora de Gestión -Cr. Alberto Sayagués 

Curso IE bdelco [Compras Estatales) - DNSC - EMAP 

Actualiración en Técnica de Video y Edición - Escuela de Ártes Visuales 4+ 
Capacitación en orgaritación de eventos y reuniones - Escuela de Negocios - ELAG 
Congreso Larinpamericano de ingenleria del Auglo - Sociedad de Ingenterla de Audio 
Indicadores de Gestión — (SEDE 

Navegación de catálogo ASC ENAR 

Lanzam ento de 5FIM Uruguay -5P1N Uruguay 

Curio de Resucitación Cardiaca = Serdcio Médica 


TOTAL CURSOS: 14 
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AÑO 2012 


Taller de Acruallzación del Banco de Presión Social - LPS 

Derecho Jubllatorio - 85 

Taller de Procesos - I5EDE 

Taller de Remuneraciones + ¡SEDE 

Curso de Edición y Wideo Digital - LABTY 

Curso de Resucitación Cardiaca - Servicio Médico 

Programa de Desarrodo Directivo » ¡SEDE 

Curso de MEWORD y DAEAMAMWEAVER - Escuela de Artes Visuales 4 
Curso BTWZ - CEPA (Centro de Prerención de Accidentes) 

Jornada sobre Competencias Laborales - O - CINTERFOAR 

Zas Jornadas Técnicas de Compras y Contrataciones Estatales - ACCE 
Actualización en normas del TOCAF sobre Compras Estatales — UPAE 
Curso 51CE básico [Compras Estatales) - O MSC - EMAR 

inghts para Relaciores Internacionales - ANGLÓ 

Curso de Prevención de incendios - Comisión de Prevención de Incendios 


TOTAL CURSOS: 15 


AÑO 2013 


Contrataciones de Bienes y Serációs no Personales del Estado » UIFAE 

Taller de Expresión Escrita - CLAZH 

Técnico en Reslitación Audiavisual - ORT 

RUPE para comaradores del Estado - ACCE * 

Operador COéice Internacional - BIOS 

BMP Y CAMP en BASE AL PMABOK Sta. edición 

Capaciñación EPM - ST Corgultorez 

2das. Jorrados BP Aba 

Procesos BMP y APPIA BPMS- STATUM 

tención al Ciudadano - 050 EMAP - ra. Edición 

Curso ETWA Liianos = CEFA 

Contrataciones de Blenes y Serediós no Personales del Estado - LUIPAE 
Operación Bieica Windoss 7, MSWORD, EXCEL, Correo Electrónico < Informática 
Partamentaria. 

Ajuste Snual del IRPF - DELOITTE 

Curio de Resuciación Cardíaca - Servicio Médico 

Edición en Vióso Digital y Alta Defindción — LAS TW 

"Criterios de elaboración de las leyos con un enfoque de igualdad *- Talleres de 
Capacitación del Baro Mundial. 

Adobe inDesiga 056 = Taller de informática 
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Administración Parlamentaria- Centro de Formación AECID 


TOTAL CURSOS: 19 


AÑO 2014 


Atención al Ciudadano » ¿da. bdición » OMS + EMAR 

Operación Básica Windows Y, MSWORD, EXCEL, Correo Electrónico = Informática 
Parlamentaria - 204. Edsción 

Adobe in Design 056 - Taller de Informática 

Diploma en Edación - CLAEH 

Contrataciones de Bienes y Serácios no Personales del Estado - WIPAE 
Taller de Expresión Escrita - CLAEH 

jornada internacional de Derecho Admiristraliro - Undeersidad Católica 
inclusión Financiera - DELGITTE 

Séptimo Encuentro Goblerro Electrónico + AGESIC 

Taller de Capacitación del Baneóo Mundial 


"Modificaciones TOCAF - LIPAE 


Taller Indicadores de Gestión - GEDE 
Organización Suchbestica - UDELAR 
Curso de Resucitación Cardiaca - Servicio Médico 


TOTAL CURSOS: 14 


TOTAL CURSOS PERIODO 2010-2014 


71 CURSOS 
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CÁMARA DE SENADORES 


RENDICION DE CUENTAS 
EJERCICIO 2013 
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: CUADRO A 
MONTO DEL CREDITO ORIGINAL 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


355.067,028 
164.662.078 
349.818 
REPUESTOS Y ACCESORIOS 374.795 


IMATERIALES Y SUMINISTROS 19.245.405 
¡ARNTEL 12.823.752 


ARREMND, DE SERVICIOS 4,775,646 
SERVICIOS NO PERSONALES 16.332.784 
INCENTIVO DE RETIRO 45.647.079 | 
ORGANISMOS INTERNACIONALES 8.516.565 
SECRETARIOS PARLAMENTARIOS Y SECT. | 56.005.689 


INVERSIONES 


PROYECTO 703 - EQUIPAMIENTO] 7.000.000. 


MONTOS TOTALES _811.825.792 
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CUADRO B 
APERTURA DE RUBROS DE SUELDOS 
Y SUS MODIFICACIONES POSTERIORES 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


APERTURA E INCREM. 
DEL EJERCICIO, 5 
Apenura 1* de encro 65.000.655 
pineal 01/0113 (7, 460%) 56305233 
7.000.000 
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CUADRO D 
APERTURA DE RUBRO DE INVERSIONES 
Y SUS MODIFICACIONES POSTERIORES 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


APERTURA Y AJUSTES 
DEL EJERCICIO > 
Apertura 17 de enera 7.000,000 
Incremento 01/0113 (3,2105) 224.700 
Res. Artd4? Y 5” R.Ctas. Jul2013 2.000.000 
Incremento 01/0743 (4,40% 174.835 
| TOTAL PROW. 703 


INVER, P.703 


APERTURA Y AJUSTES 
DEL EJERCICIO INVER, P.704 
¡Apertura 1* de enero 0 
Res, Ant4* Y 5% R,Ctas. Jull2013 8.000.000 | 


TOTAL PROY. 703 3.000.000 
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CUADRO E 
MONTO DEL CREDITO DEFINITIVO 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


no TA a 

] ] 736.622.208 

E HADC 95.461.518 

838.160.290 

| GASTC E 158.863.673 
ANCAP j . 0 359.890 
REPUESTOS Y ACCESORIOS | 924.726 
MATERIALES Y SUMINISTROS 20.343.936 
10.555.691 
5.048.224 | 
17.264.887 
37.061.481 
7.003.091 
60.201.647 


PROYECTO 703 - EQUIPAMIENTO 9.309.538 
PROYECTO 704 - TELEVISACION SESIONES 8.000.000 
MONTOS TOTALES j 912.835.419 
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CUADRO F 
ORDENES EMITIDAS 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


ORD. EMITIDAS 
634.464.002 | 


24.019,207 
540.444.705 
152.623.398 

369.890 | 
REPUESTOS Y ACCESORIOS 824.726 
MATERIALES Y SUMINISTROS 20.343.936 
ANTEL 10,555.691 
ARREND. DE SERVICIOS | 5.048.224 
SERVICIOS NO PERSOMALES 17.264,987 
INCENTIWO DE RETIRO | 33.448,109 
ORGANISMOS INTERNACIONALES 7.003.091 
SECRETARIOS PARLAMENTARIOS Y SECT, 57464 744 

INVERSIONES _ 9.399.538 | 


[PROYECTO 703 - EQUIPAMIENTO. o 8,309,538 | 


PROYECTO 704 - TELEVISACION SESIONES o| 


MONTOS TOTALES | 796.686.938 | 
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CUADRO G 
SALDOS NO UTILIZADOS 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


CEPRESIDENTE y SENADORES 69.461.018 
CARGOS DE CONFIANZA y FLUINCIONARIOS 630. 160.250 540,444, 705 | sens 715.585 
| 160.850 


ARCA 
REPUESTOS Y ACCESORIOS 
MATERIALES Y SUMINISTROS 


ORGANISMOS INTERNACIONALES 
SECRETARIOS PARLAMENTARIOS Y SECT. 


PROVECTO 703 - EQUIPAMIENTO 
paca 704 < TELEVISACION SESIONES — 
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CUADRO H 
MOVIMIENTO DE FONDOS Y VALORES 
EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


704,532 
96.813.119 
97.517.651 


SUSLDIOS 392.490.572 | 
GTOS. E INV. 137.857.620 


Jo 552.933.145 


388.630.374 
__ 164.302.771 


1.029.878 
73.903.220 


“incleya desolución a TOA de 3 60:000,000 
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CUADRO 1 
DOCUMENTOS DE ENTREGA DE FONDOS EMITIDOS 
PENDIENTES DE COBRO AL 31/12/13 - EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIO 2013 


( deta | 2087 | 2137500 
MED AS TE E E 
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ANEXO 1 
COMPARATIVO CREDITO - IMPUTADO 


[ahorros] < EN PESOS URUGUAYOS 
EJERCICIÓ 2013 


CREDITO INPUTACIONES SALDO 
DEFINITIVO DEL EJERCICIO HO IMPUTADO 


634.464.002 mare ] 


93.461.918 93,909,708 | SOzAO o 
ELFO dl 230 540.554.204 07.605.996 hp FEE 
128, E Et e LL EN 


Br me 11 SE 
18,018,253 | 2.425.001 
5.241.115 514.576 
468.814 4.559.410 
4,196,919 

3.213.372 


7.209.722] 2.195.816 | 23,38% 
7.203.722] 2195.616| 23,36% 
771.573.482 | 133.311.897 
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AMEXO 2 


En pesos uruguayos 
SUBSIDIOS POR LIEY 15900 Y PREJUBILATORIOS 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL - EJERCICIO 2013 


Subsldlos por Ley 16.900 
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CÁMARA DE SENADORES 
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CÁMARA DE SENADORES 
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CAMARA DE SENADORES 


ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 
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Estado de Situación Patrimonial al 34 de Olclembro de 2013 


En Pesos Uruguayos 
ACTRAG 
ACTIVO CORRIENTE 
DISPONIBILIDADES 
CALLA, 
Caja Moneda Nacional (Anaxo 1) 236.006 
Provisorios a la sspera de trámite (Anaco 1) 63.004 
Efectivo para pagos especificos (rado 1) 64.100 
Cheques en Caja [Aneno 1) 220.345 
Coja Dólares [Anoxo 1) 405433 
Provisorios en dólares a la sopera de trámile (Aneso 1) D 
TOTAL DE CAJA, 1.020.878 
BANCOS 
Eanco Fispública - Cha, Cia. MA Sueldos AO 
Banco FPepública - Cta. Clo. MIN Gaos 54360765 
Banco República - Cta, Cde, MA Inversiones 10.215.003 
TOTAL DE BANCOS 134703,.230 
Walores en Custodia (nao E) 1.382.194 
TOTAL DE CISPOMIBILIDADES 
EXIGIBLE 
TGN ORDENES DE ENTREGA EMITIDAS 
TGH Sueldos [anexo 2) 50.700 288 
TON Funcionamiento (Añaxo 3) 17.728.002 
TOM Inversiones (Anexo 4) 2031.200 
TOTAL DE TGM OADENES DE ENTREGA EM, 11,052. 500 
TOTAL DE EXIGIBLE 
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 
ACTO HO CORRIENTE 
ACTIAO FLO 
Equipos de Transporie [Anexo 3) 2353504 
Mobiliario [Areso 5) 8,574,974 
Equipos de Computación [Ange 12.02.09 
Máguitas y Accesorios ¿Area 5) 0.085.871 
TOTAL DE ACTO FLO 32.207.301 
TOTAL DE ACTIVO NO CORRIENTE 


TOTAL DE ACTIVO 


75.125.492 


71.062.500 


147.197.982 


32.307.301 
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Estado de Situación Patrimonial al 31 de Diciembre de 2013 
En Pesos Uruguayos 


PASIVO 
PASIVO CORRIENTE 


ACREEDORES 


Acreedores por retenciones sobra sueldos [Anowo 7) 53814,7130 


Proveedores de bienes y Sericios [Anexo E) 
Acreedores por garantias vacias Anexo 3) 
TOTAL DE PASO CORRIENTE 


TOTAL PASIVO 

PATRIMONIO 

PATRIMONIO 

Patrimorio por Activo Fije 

TOTAL PATRIMONIO 

REGULACIÓN DE EJERCICIOS ANTERIORES 


Regul Ejercicios anteriores - funcionamiario 


Regul. Ejerticiós anteñores - ireerslores 
Regul. Ejercicios anteriores - susidos ) 
TOTAL DE REGULACIÓN EJERCICIOS ANTER. 


TOTAL DE PATRIMONIO 


TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO 


5,348,508 
E 
56.553.634 
66.553.634 
32.307.301 
307.301 
69.992:253 
11.772.154 
59951 
3 
113,141.659 
179.695.293 
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NOTAS 


AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 
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Nota 1: Infarmación básica sobre la Cámara de Senadoros 


< La Cámara de Senadores es la Unidad Ejecutora 01 del Inciso 01 “Poder 
Legistatimo”. 

- De acuerdo a lo establecido en el articulo 108 de la Constitución, el: Sanado - 
aprueba su Presupuesto dentro de los doca primaros mesas de cada Legislatura. 
El Presupuesto está estruclurado por programas. 

- El 10 de febrero de 2011 el Senado aprobó su Presupuesto para la XLWIl 
Legislatura, es decir para el periodo 2010 — 2014, que mantiene el mismo monto 
presupuestal existente al final del periodo anterior, a valores constantes. 


El 30 de julio de 2013 la Cámara de Senadores aprobó el Balance y la Rendición 
de Cuentas del ejercicio 2012 y modificaciones al Presupuesto vigente. 
Entre otras modificaciones presupuestales, se aprobaron ls siguientes: 

o Trasposición de $ 2:000,000 (dos millones de peses umguayos) del 
Objeto del Gasto 211 "Teléfonos, telégrafos y similares” a “Inversiones” 
Proyecto 703, Objeto 799, 

o Disminución de 5 1:000.000 (un millón de pesos uruguayos) del Crédito 
Presupuestal del Rubro "Taléfono, telégrafos y similares” y 5 2:000.000 
(dos millones de pesos uruguayos) del de "Organismos Internacionales”. 

o Transferencia en efectivo desde la cuenta comente de Gastos del Banco 
de la República a Rentas Generales de $ 60:000,000 [sesenta millones de 
pesos uruguayos), producto del ahorro generado por las racionalizaciones 
en la gesbón administrativas. La transferencia se hizo efectiva el 20 de 
agosto de 2013, 


- Continuando el proceso de implementación del Sistema de Indicadores de Gestión, 
en el mes de noviembre se aumentó el monto abonado por concepto de 
cumplimiento de indicadores especificos, según lo establecido en el articulo 14. 

- Durante el Ejercicio 2013 ingresaron por concursos de oposición y méritos 19 
funcionarios presupuestados y egresaron 4 funcionarios amparándoss en lo 
dispuesto por los artículos 42 a 45 del Capitulo Y de la Resolución del Señado de 10 
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de febrero de 2011 —Presupuesto quinquenal-, que establece el beneficio de retiro 
incentivado. 


Nota 2; Resumen de las principales políticas contables, 

2.1 Bases de preparación de los estados contables. 
Los estados contables se han preparado sobre la base de costos históricos en 
pesos Uruguayos. 
Se presenta el Estado de Situación Patrimonial y anexos informativos. El anexo 3 
contiene el detade de lo imputado en el año con la máxima apertura posible, de 
forma de brindar parta de la información que debería contener el Estado de 
Resultados. 
No se presenta el Estado de Evolución del Patrimonio ni el Cuadro de bienes de 
uso, intangibles, inmersiones en inmuebles y amortizaciones, en vilud de que si 
bien existe un inventario realizado por la oficina compelente de la Comisión 
Administrativa, el mismo no está valuado. El Patrimonio que figura en el Balance 
corresponde Únicamente a las compras de acifvo filo a partir del ejercicio 2009, a 
valor histórico, desagregado en los siguientes ems: 
- Equipos de transporte. 
- Mobiliario. 
- Equipos de computación. 
- Máquinas y accesorios. 
El detalle figura en el Anexo 5. 

2.2 Criterios de valuación. 
) Moneda eodranjera: 
- Efectivo en dólares USA existente en Tesoreria, se lleva por el método de 

primero entrado primero salido (FIFC) y el tipo de cambio a apbcar es: 
o Ingreso a Tesorería: al tipo de cambio comprador real BROU, 
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e Operaciones: al tipo de cambio de efectuada la operación de compra 
de dólares a cuya partida corresponde la misma (controlada por el 
método FIFO). 

o Existencia al cierre: al tipo de cambio de efectuada la cperación de 
compra de dólares, para no generar diferencia de cambio 


- Existencia al cierre — U$S 16.118 


[ rróacol 2287 [  AITSBG| EFECTO 
[ Asacof  taam[  3O72| EFECTO | 
BB 2 Y RÍO TOTAL | 
- Banco Cuenta Comiente en dólares USA; es la cuenta que se ha ablento y 
mantiene a los fines del Convenio Donación firmado entre la Asamblea Ganeral y 
el Banco Mundial "Fortalecimiento Institucional para Promover el Accoso 
Equilativo de la Sociedad al Sstera Legal”, IDF N* TF 97564, En esta cuenta se 
recepcionan los fondos provenientes del BM, que son transferidos a la cuenta 
comiante an moneda nacional abierta para afendar los pages en pesos 
uruguayos a proveedores o contratistas cada vez que se presenta un cheque al 
cobro, con saldo cero al cierro del Ejercicio, 


El Proyecto carrá el 20 de diciembre de 2013, exisbendo en la Cuenta Corriente 
en dólares USA al 31 de diciembre un saldo de US 10,456,4% valuados a la 
cotización dólar imerbancario del 30 de diciembre de 2013, 5 21,424 por dólar 
USA. 


ii) Valores en custodía: 


- Las garantías depositadas en custodia en moneda distinta al peso uruguayo y 
otros bienes en custodia son valuadas a un tipo de cambio ficto de 3 1. 


El detalle figura en el Anexo 8. 
ii Patrimonio: 
El Patrimonio que figura en el Balance corresponde Únicamente a los vehículos 


valuados a precio histórico, y a las compras de activo fijo incorporadas a partir 
del ejercicio 2008, a valor hislónco, desagregado en los siguientes items: 
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- Equipos de transporte, 

- Mobiliario. 

- Equipos de computación. 

- Máquinas y accesorños. 

El detalle figura-en el Anexo 5. 


2.3 Aspectos financieros. 
0 El único financiamiento de la Cámara de Senadores es el de Rentas 

Generales. 

Los fondos son recibidos por transferencia bancaria desde la Tesorería General 
de la Nación, que mensualmente transfiere el duodécimo en el caso de los 
gastos e inversiones y la fiquidación mensual en el caso de los sueldos, 
El dinero sa encuentra depositado en tres cuentas corrientes. en meneda nacional 
de la Cámara de Senadores en el Banco de la República, según corresponda al 
presupuesto de sueldos, gastos 0 inversiones, 
En la Tesorería del Senado existe una caja chica de 3 300.000 para enfrentar 
gastos urgentes de menor cuantía y un monto variable en dólares suficiente para 
al pago de wáticos al exterior. 

i) Estructura de Cuentas Bancarias: 
- Los fondos provenientes de la Tesorería Geveral de la Nación se mantienen en 
las siguientes cuentas. corientes del BROU: 

o Cuenta Coriente en Moneda Macional “Sueldos”: se utiliza para recibir las 
transferencias de la TGH del Rubro 0 “Sueldos” y pagar las obligaciones 
por este concepto, 

o Cuenta Coriente en Moneda Nacional “Gastos”: se uliliza para recibir las 
transferencias de la TGM del Rubro “Gastos” y para pagar las 
obligaciones por este concepto. Además, a esta cuenta la Tesoreria 
General de la Nación tranañlera mensualmente el aporte del Estado a los 
partidos. políticos con representación partamentaria, de acuerdo a lo 

” dispuesto en el artículo 39 de la ley N* 18.445. Inmediatamente después 
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da ser recibidos, los mantos son transteridos a la cuenta comente 

designada por cada partido político. 

o Cuenta Corriente en Moneda Nacional “Inersiones”: se utiliza para recibir 
las transferencias de la TGN del Rubro “Inversiones” y para pagar las 
obligaciones por este concepto, 

o Para administrar los fondos recibidos del BM para la ejecución del 
proyecto "Fortalecimiento Institucional para Promover el Acceso de la 
Población al Sistema Legal” se abrió una cuenta corriente en moneda 
nacional y una cuenta corriente en dólares, Los fondos se reciben y 56 
mantienen en dólares. Para los pagos que se realzan en pesos 
uruguayos se emiten cheques en moneda nacional y el Banco 
transfiere los fondos exactos para cubrir los pagos, de forma de que na 
soustan saldos ociosos en moneda nacional. 

Una vez emitido el informe final de la auditoría de cierre, el saldo será 
transferido al Banco Aundial. 


24 Reconocimiento de los Ingresos y Egresos del pertodo, 
Se aplica el criterio de lo percibido a los efectos del reconocimiento de los 
ingresos y de lo devengado para los egresos. 

2.5 Impuestos. 


La Cámara de Senadorés es agente de retención del Impuesto a la Renta de 
las Personas Pisicas y del MA. 
2.6 Programas informáticos. 
Las tres Unidades Ejeculoras del Poder Legislatiwo utilizan el mismo programa 
informático OPUS. 
2.7 Autorización del Gasto 
De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del TOCAF, el ordenador primario 
. 635 6l Presidente de la Cámara de Senadores, Son ordenadores secundarios los dos 
Secretarios del Senado, quienes en ocasiones delegan por escráio la competencia 
en un Prosecretario. 


2.7.1 Contralor 
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El Tribunal de Cuentas cuenta con una auditoria permanente destacada ante el 
Poder Legislativo que interviene todos los gastos en forma proventiva, excepto 
los pagados con Caja Chica y los viáticos al exterior, que se intervienen luego del 
pago. Se trata de una auditoría de legalidad del gasto, 


Las Bendiciones de Cuentas y Balances anuales son aprobadas por el Plenario 
del Cuerpo y luego auditadas por uña auditoria especial del Tribunal de Cuentas. 


Mota 3: Activo Fijo 


El activo fijo está inventariado por la oficina competente dependiente de la Comisión 
Adminisirativa, pero aún no ha sido valorado. 


En el balance Únicamente figuran las incorporaciones a partir del ejercicio 2009, a valor 
histórico. El detalla figura en el Anexo 5. 


Motá 4: Créditos 

El saldo de la cuenta "Tesorería Goneral de la Nación Órdenes de Entrega Emilidas” 
corresponde a los saldos por concepto de sueldos, gastos de funcionamiento, 
suministros e inversiones que la TGN nos adeuda por los Documentos de Entrega de 
Fondos que fueron emitidos y no cobrados. 


En el caso de los sueldos, corresponde a los habóros del més de diciembre de 2013, 


El detalle de estos créditos figura en los Anexos 2, 3 y 4. 


Nota 6: Deudas 
Por retenciones sobre sueldos: se originan en la liquidación de sueldos del 
mes de diciembre de 2013, El detalle figura en el Anexo 6. 


rn] Con proveedoras de bienes y servicios: al cierre del ejercicio la antigbedad de 
las cuentas a pagar era inferior a treinta dias. El detalle figura en el Anexo 7. 

ii) Porgarantias varias: garantias en custodia por licitaciones y otros valores. El 
detalle figura en el Anexo E. 
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Hota 6: Aporto del Estado a los partidos politicos con representación 
Parlamentaria 


De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39 de la ley N* 18,485, de 11 de mayo de 2009, 
qué establece un aporte anual de Estado a los partidos pollitos con representación 
parlamentaria equivalente al valor de 4 Ul (cuatro unidades indexadas) por cada voto 
oblerido en la última elección nacional, y a la Resolución de la Asamblea General 51, 
de 30 de abril de 2010, por la que la Linidad Ejecutora del Poder Legislatreo que 
administrará los fondos es la Cámara de Senadores, durante el ejercicio 2013 se 
recibieron de la Tesorería General de la Nación y se bansfiñeron a los Partidos Politicos 
comespondientes las sumas establecidas en el Cuadro | séjundo. 


Nota 7: Hechos relevantes posteriores a la fecha de cierre 


- Entre enero y abel de 2014 se jubllaron $ fundcnarios, acogléndese al beneficio de 
retiro incentivado establecido en los arliculos 42 a 45 del Capitulo Y de la Resolución 
del Senado de 10 de febrero de 2011, 

- Se encuentra en ejecución el Proyecto 704 "Televisación de Sesiones”, cuya apertura 
se habla realizado en la Resolución presupuestal de 30 de juño de 2013, El proceso de 
compra se encuentna ya éñ la etapa de adjudicación de la licitación. 

- En el mes de abi de 2014 se dio cumplimiento a la sentencia del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo N* 635/2013, de 12 de novembre de 2013, que anulara la 
Resclución de la Presidencia del Senado N* 73011, de 17 de febrero de 2011, 
refiquidándose la Prima por Permanencia en el Cargo de los funcionarios involucrados, 
según los criterios establecidos en la Resolución de Presidencia "250/0414, de 8 de 
abril de 2014. El pago 3e hará efectivo en los primeros días del mes de mayo de 2014, 
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ANEXOS 


AL ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 
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ANEXO 2 
Tesorería General de la Nación - Sueldos 
En pesos Waquapos 
Ejerciclo 2013 


|_________ Tesorería General de la Hación -Sueidos | 

seta | 207 [1650] 
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Lay 180 EXSENAOORES den] in ana 

RUEDO EX FUNIONAOS > ER 
an. EI 


3 de marzo de 2015 CÁMARA DE SENADORES 613-C.S. 


ANEXO 3 
Tosororía Gonoral de la Nación - Gastos de Funcionamiento 
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ANEXO 4 
Tesoreria General de la Nación - Invorsionos 
En pasos uruguayos 
Ejercielo 2013 


3 de marzo de 2015 CÁMARA DE SENADORES 615-C.S. 


ANEXO 5 
ACTIVO FIJO 


En po208 UMIGUaNos 
Ejercicio 2014 


AAA 
"E D10.654 


— 2307301 
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ANEXO 6 
Acreedores por Retenciones sobre Sueldos 
Es pais Uy ca 
Ejercido 2013 
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ANEXO 8 
Acreedores por Garantlas Warias 
En pesos urugueros (valor ficto 1) 
Ejercióa 2013 


RATTAROLA RIZZO,AMNA. 208.00 
AÑO ALONSO GARANTS [|  83:448,00 


ALDO CASTRO 

PRAN ASIST PROFESION] 
DOMMYS 5.4, 
DICOSTARSA GARANTIAS 
IPIERNETSA. GARANTIA $ 
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ANEXO a 
TOTAL IWPUTADO 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
En pasos UTQUEayoS 
Ejercido 4013 


A 


103 066 


1 107877] 
| 28.165. 790 
11548 657 

| 155.368 


68.721.451] 
3.620.300 


00.721.151 


620-C.S. CÁMARA DE SENADORES 3 de marzo 2015 


ANEXO 9 
TOTAL IMPUTADO 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
En pases UTUQUEfOs 
Ejercicio 2013 


321 
31 


pee: 


4 
= 
== 


3 de marzo de 2015 


CÁMARA DE SENADORES 621-C.S. 


ANEXO 9 
TOTAL IMPUTADO 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 


En pasos Uruguayos 
Ejercicio 2013 
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ANEXO 10 
SUBSIDIOS POR LEY 15900 y PREJUBILATORIOS 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
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7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por haber cesado en el car- 
go de Presidente de la República y conforme a las procla- 
maciones realizadas por la Corte Electoral, corresponde 
convocar al señor José Mujica, a quien se lo invita a pasar 
al hemiciclo a los efectos de prestar la promesa de estilo. 


Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


Señor José Mujica: ¿promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de Senador y obrar en todo 
conforme a la Constitución de la República? 


SEÑOR MUJICA.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑOR MUJICA.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Senador. 


Felicitaciones. 
(Aplausos en la Sala y en la Barra). 


—Por haber cesado en el cargo de Vicepresidente de la 
República y conforme a las proclamaciones realizadas por 
la Corte Electoral, corresponde convocar al señor Danilo 
Astori, a quien se lo invita a pasar al hemiciclo a los efec- 
tos de prestar la promesa de estilo. 


Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 

Señor Danilo Astori: ¿promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de Senador y obrar en todo 
conforme a la Constitución de la República? 


SEÑOR ASTORL.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑOR ASTORL.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Senador. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra). 
—Por haber cesado en el cargo de Ministro de Relacio- 


nes Exteriores y conforme a las proclamaciones realizadas 
por la Corte Electoral, corresponde convocar al señor Luis 
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Almagro, a quien se lo invita a pasar al hemiciclo a los 
efectos de prestar la promesa de estilo. 


Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


—Señor Luis Almagro: ¿promete usted por su honor 
desempeñar debidamente el cargo de Senador y obrar en 
todo conforme a la Constitución de la República? 


SEÑOR ALMAGRO.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑOR ALMAGRO.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Senador. 


Felicitaciones. 
(Aplausos en la Sala y en la Barra). 


—En virtud de que se ha recibido comunicación de que 
el señor Senador Eduardo Bonomi asumió el cargo de 
Ministro del Interior, de acuerdo con lo dispuesto por el 
artículo 122 de la Constitución de la República se convoca 
a la señora Ivonne Passada, a quien se la invita a pasar al 
hemiciclo a los efectos de prestar la promesa de estilo. 


Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 

—Señora Ivonne Passada: ¿promete usted por su honor 
desempeñar debidamente el cargo de Senadora y obrar en 
todo conforme a la Constitución de la República? 

SEÑORA PASSADA.- Sí, prometo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑORA PASSADA.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investida del 
cargo de Senadora. 


Felicitaciones. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra). 


8) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento con lo 
que establece el artículo 53 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 
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(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
En la sesión del día 15 de febrero no se registraron inasis- 
tencias. 


9) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de licen- 
cia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de marzo de 2015 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 

De mi mayor consideración: 

A través de la presente, solicito al Cuerpo me conce- 
da licencia por el día 3 de marzo de 2015, por motivos 
particulares, al amparo del artículo 1.? de la Ley n.* 17827, 
de 14 de setiembre de 2004. 

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 


Daniel Martínez. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 

29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Corresponde convocar al señor Yerú Pardiñas, a quien 
se invita a pasar al hemiciclo a efectos de prestar la pro- 
mesa de estilo. 

(Ingresa a Sala el señor Yerú Pardiñas). 

—Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 

Señor Yerú Pardiñas: ¿Promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de Senador y obrar en todo 
conforme a la Constitución de la República? 

SEÑOR PARDIÑAS.-- Sí, prometo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 


ra o por la Asamblea General? 


SEÑOR PARDIÑAS.- Sí, prometo. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Senador. 


Felicitaciones. 

(Aplausos en la Sala y en la Barra). 
—Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de marzo de 2015 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por motivos personales por el día de la fecha. 


Sin otro particular, saluda al señor Presidente muy 
atentamente. 


Danilo Astori. Senador». 


SEÑOR PRESIDENTE .- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 

31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Corresponde convocar al señor Enrique Pintado, a 
quien se invita a pasar al hemiciclo a efectos de prestar la 
promesa de estilo. 

(Ingresa a Sala el señor Enrique Pintado). 

Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 

Señor Enrique Pintado: ¿Promete usted por su honor 
desempeñar debidamente el cargo de Senador y obrar en 
todo conforme a la Constitución de la República? 

SEÑOR PINTADO. Sí, prometo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑOR PINTADO.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Senador. 


Felicitaciones. 


3 de marzo de 2015 


(Aplausos en la Sala y en la Barra). 
—Léanse dos solicitudes de licencia llegadas a la Mesa. 
(Se leen). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 2 de marzo de 2015 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 
Presente 


De mi consideración 


Por medio de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por el 4 del corriente por motivos personales. 


Sin otro particular, 
Lucía Topolansky. Senadora». 


«Montevideo, 2 de marzo de 2015 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Licenciado Raúl Sendic 
Presente 


De mi consideración 


Por medio de la presente solicito al Cuerpo me conce- 
da licencia por los días 10 y 11 del corriente por motivos 
personales. 


Sin otro particular, 
Lucía Topolansky. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conceden 
las licencias solicitadas. 


(Se votan). 

30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se invita a pasar a Sala al señor Rúben Martínez Huel- 
mo, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 
10) ELECCIÓN DE LOS SECRETARIOS DEL 


SENADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Correspondería ingresar a la 
consideración del orden del día. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Se- 
nador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: solicito que se 
declare urgente y se considere en la presente sesión la 
elección de los Secretarios del Cuerpo —porque ello es im- 
prescindible para su funcionamiento—, y que el asunto se 
incluya como último punto del orden del día. 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar la moción del 
señor Senador Agazzi. 


(Se vota). 
31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Se- 
nador. 


SEÑOR DELGADO.- Señor Presidente: solicitamos 
que el Senado pase a cuarto intermedio por quince mi- 
nutos. 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar. 
(Se vota). 
31 en 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por el término de 
quince minutos. 


(Así se hace. Es la hora 10 y 14 minutos). 
(Vueltos a Sala). 

—Habiendo número, continúa la sesión. 
(Es la hora 10 y 48 minutos). 


SENOR DELGADO.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señor Presidente: de acuerdo 
con lo conversado con los coordinadores de bancada de 
los demás partidos, solicitamos un nuevo cuarto interme- 
dio de veinte minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar. 
(Se vota). 


-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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El Senado pasa a cuarto intermedio por el término de 
veinte minutos. 


(Así se hace. Es la hora 10 y 49 minutos). 


(Vueltos a Sala). 


11) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa 
la sesión. 


(Es la hora 11 y 18 minutos). 


—En virtud de que se ha recibido comunicación de que 
el señor Senador Astori asumió el cargo de Ministro de 
Economía y Finanzas, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 122 de la Constitución de la República queda con- 
vocado el señor Enrique Pintado, a quien ya se ha tomado 
la promesa de estilo. 


Léase una solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
«Montevideo, 3 de marzo de 2015 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Raúl Sendic 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia desde el día 11 de mar- 
zo hasta el día 13 de marzo inclusive. 
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Motiva dicha solicitud mi participación en el Foro In- 
ternacional sobre emancipación e igualdad a realizarse en 
la ciudad de Buenos Aires en dicha fecha. 


Solicito dicha licencia al amparo del literal D) del 
artículo 1.* de la Ley n.* 17827. Solicito también se convo- 
que a mi suplente respectivo. 


Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota). 
—21 en 22. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Rafael Paternain, a quien 
deberá tomarse la promesa de estilo. 


12) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asunto en- 
trado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor Senador Pedro Bordaberry presenta, con expo- 
sición de motivos, un proyecto de ley por el que se propone 
la creación del Registro de Hinchas del Deporte. 

-A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE HINCHAS 
DEL DEPORTE 
Proyecto de Ley 
Articulo 1- Créase el "Registro de Hinchas del Deporte" que funcionará bajo la 
órbita del Ministerio del Imterior, 


Articulo 2 - El Registro de Hinchas del Deporte deberá contener toda la 
información concemiente a los antecedentes penales de los hablantes de la 
Replblica, Mayonts y menores. 


Asimismo llevará un registro de extranjeros que hayan sido procesados por la 
justicia uruguaya y fomentará, mediante los medios que se dispongan en la 
reglarventación de la presente ley, la mayor cooperación Internacional a los 
efectos del intercambio de ésta información, 


Articulo 3 - El Regéstro de Hinchas del Deporte expedirá un código electrónico 
FCódigo del Hincha del Deporte”) de forma gratuita utilizando las tecnologias 
de la información y la comunicación, a todo quien lo solicite. 


Será condición para oblener dicho código no tener ningún antecedente penal 
en dos úllmos dos (2) meses anteriores á la solichud. 


árticulo 4 - La autoridad judicial que disponga el procesamiento de cualquier 
persona (mayor o rmenar) o la condena par violencia doméstica y que considere 
adecuado a la gravedad de los hechos la suspensión de la vigencia del código 
del hincha del deporte, deberá comunicarlo dentro de las veinticuatro (24) 
horas al Registro de Hinchas del Deporte, para que se incluya su suspensión 
por el bempo que la mencionada autoridad establezca, El Registro hará 
electiva dicha suspensión dentro de las velnticuairo (24) horas saguientes, 
inhabiitando al fibular a través del mecanismo que establezca al efecio. 


En caso de que el procesamiento sea consecuencia de la participación em 
hechos relacionados con la violencia en un espectáculo público, la suspensión 
será obligatoria. 

Lás autoridades judiciales interdrientes podrán suspender, por primera vez, el 
goce del código entre dos y sels meses de acuerdo con la gravedad de la 
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conducta tipificada. La segunda suspensión será entre sel meses y un año; la 
tercera por dos años como minimo; la cuaría por tres años y la quinta 
suspensión será de por vida. 


Articulo 5 - Para la adquirir una entrada para cualquier evento deportivo en el 
pals, de las disciplinas mencionadas en la presente ley, será obligatoria la 
presentación del documento de identidad y el número de código de Hincha del 
deporte. En cazo de que el titular haya sido suspendido en el goce del raferido 
código. no se le venderá la entrada 


La venta de la entrada se realizará en los puestos de venta habiluales de 
acuerdo con lo que disponga la reglamentación que se dicte. 


Artículo 6 - Para el ingreso a um espectáculo deportivo se controlará la 
identidad de la persona a bavés de la cédula de identidad expedida por la 
Dirección General de Registro Chal y la entrada correspondiente, la que 
contendrá el nombre y documento de identidad de su titular, además de un 
código de barras que permitirá su registración en la forma correspondiente y 
dispuesta al efecto. 


La reglamentación establecerá las. condiciones, requesibos, forma y plazo en 
qué los recintos donde se brinden espectáculos deportivos cuenten con la 
totalidad de sus asientos mumerados, lo que también deberá figurar en la 
entrada juntos con la demás información referida. 


Artículo 7 - Para el caso de que una persona, luego de haber adquirido la 
entrada, haya sido suspendida en el goce del código de hincha del deporte 50 
actualizará la información directamente a in de impedir el ingreso al escenario 
deportivo de que se trata. 


A tales efectos, el personal encargado de wigllar el ingreso de espectadores, 
deberá controlar que los asistentes cumplan con los requisitos 
corespondientes, En caso de incumplimiento, podrá impedir el ingreso o 
disponer la expulsión del recio de aquellas personas que vulneren lás 
referidas exigencias, pudiendo solicitar el auxilio de la fuerza pública en caso 
de estimarlo necesario. 
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Articulo $ - Asimismo se impedirá el ingreso al escenario de personas Que $6 
encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas, de lo que se dejará 
constancia, La circunstancia referida, con identificación de los involucrados, se 
comunicará al Registro de Hinchas del Deporie, que suspenderá el goce del 
código electrónico por el bempo que ello corresponda a juicio de dicha entidad 
y en el marco de lo que establezca la reglamentación. 


Paura la delerminación del estado referido precedentemente al momento de 
pretender ingresar a un espectáculo deportivo, el personal encargado de dicha 
tarea estará facultado para desarrollar pruebas respiratorias que permitan 
acreditar la existencia de alcohol o drogas. Sí el asistente a quien se solicita la 
realización de dicha prueba, $e negare se le prohibirá el ingreso 

Articulo 9 - En caso de que una persona haya comprado su entrada y desos 
transferirla a ofra, deberán concurrir ambas a un puesto de venta para reallzar 
la transferencia conforme se disponga en la reglamentación. 


rticulo 10 - Aquellas personas que, por diferentes razones, tengan derecho al 
acceso gratullo a espectáculos daportwos, daberán también gestionar su 
código electrónico, con el objetivo de que todo asistenie a ls mismo esté 
debidamente registrado, 


Articulo 11 - La utilización de la información del Registro Hincha del Deporte 
podrá ser extendida a todo espectáculo público conforme lo disponga la 
reglamentación que se dicte al efecto, 


La presente ley será de aplicación obligatoria en los. espectáculos én los qué 
se cobre entrada de fútbol y básquetbol, a partir de los 90 días contados desde 
que e apruebe la reglamentación que al efecto dicte el Poder Ejecutivo. Sin 
perjuicio, su alcance puede, conforme a la reglamentación, ampliarse a elos 
deportes y espectáculos. 


Articulo 12 - Los propietarios de los escenarios deportivos estarán obligados a 
instalar y utilizar los recursos tecnológicos tales como: cámaras de seguridad, 
detectores de metales u otros que sean necesarios para resguardar 
adecuadamente el orden y la seguridad pública ántes, durante y después del 
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desarrollo del espectáculo de que se trate, en la cantidad, calidad y wbicación 
que delermino la reglamentación, 


Asimismo se dispondrá de medios de grabación de imágenes, dentro y fuera 
del recinto deportivo, que facifien la identificación de las personas que asistan 
al evento, de la forma que establezca la reglamentación. 


Articulo 13 - Toda contribución en dinero o estimable en dinero, efectuada por 
un club deportivo a hinchas o simpatizantes del mismo o de otro, sea que se 
materialice bajo la forma de muluo acuerdo, donación, comodato o cualquéer 
acto o contrato a título gratuito u onerosa, deberá ser registrada contablemente 
y comunicada a las autoridades del Registro de Hinchas del Deporte en la 
Forma, plazos y condiciones que delermine la reglamentación, 

Se prohibe a las personas que representen legalmente al club, a los miembros 
de su Comisión Directiva, como asimismo a cualquier dirigente, jugadores, 
miembros del equipo técnico y demás funcionarios del club, a entregar 
personalmente e por interpásita persona, cualquier lipo de financiamiento 0 
apoyo económico o mateñal a los hinchas o simpatizantes del mismo, bajo 
pena de aplicación de las multas que determinará la reglamentación, 


Todo lo recaudado por las multas a aplicar se destinará al funcionamiento del 
Registro Hincha del Deporte, 

Articulo 14 - El Poder Ejecutivo reglamentará la presenta ley en un plazo no 
mayor a sesenta (60) días a parir de su promulgación, 
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El presente proyecto de ley, presentado en el periodo pasado por el 
Representante Nacional Fitzgerald Cantero, tiene por finalidad atacar desde 
los principales. factores de inestablédad en la seguridad de los distinios 
espeeláculos depordivos que se organizar en el pais como do son, sin dudas, la 
wolencia y la reventa de entradas. 


A través del mismo, 56 treá el Regisiró de Hinchas del Deporte con el objetivo 
de centralizar y contener en él, boda la información vinculada con personas que 
asisten a espectáculos deportivos y cuentan con antecedentes penales. 


Cicha enlidad, expedirá um código electrónico a quienes no cuenten con 
antecedentes o no estén suspendidos, siendo elo requisito imprescindible para 
la adquisición de entradas para espectáculos deportivos en tado el país, 


El proyecto va dirigido a los espectáculos deportivos, en un primar instancia 
fútbol y básquetbol, pero no impide que la utilización del Registro “Hincha del 
Deporte” se pueda ampliar a todos los espectáculos públicos. 


La idea central gira en la expedición de un código electrónico ("Código del 
Hincha del Deporte”) gratuíto, expedido por el Ministerio del Interior, qué se 
podrá gestonar vía internel, obligatorio para todos los habitantes de la 
República y para los extranjeros que deseen concurrir a um espectáculo 
deportivo en el país, 


Para expedir dicho código, €l Meiristerio deberá tener en cuenta los 
antecedentes penales de la persona (ya sea mayor o menor de edad) e 
denuncias pollciales de violencia familiar o domésiica. Una persona con 
determinados antecedentes que serán previstos en la reglarmentación, ro podrá 
soceder a dicho código, o será suspendido en su 0ca. 


Asimismo se procurará la mayor colaboración internacional para el intercambio 
de datos de personas, con antecedentes como los mencionados. 


La presentación de dicho código junto a la cédula de identidad, será obligatoria 
para la soquisición de la entrada al espectáculo deporiro. La entrada será 
impresa en el momento de venta y se emitirá can el nombre y número de 
cédula de identidad de la persona. 4 momento del ingreso al espectáculo, la 
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persona deberá presentar la cédula de identidad y 3u entrada nominativa, que 
coniendrá asimismo un código de barras que deberá ser registrado 
alecirónicamente en la máquina receplora cuya instalación será obligatoria 
para el propietario del local donde se desarrollará el espectáculo (del mismo 
modo que funcionan actualmente en el servicio público de pasajeras) con un 
mollnele que permitirá el acceso. 


Las autoridades judiciales deberán comunicar, en forma opcional y obligatoria - 
sl se tratará de hechos relacionados al feporte- al Registro de Hinchas del 
Deporie qué se crea en esta ley y que funcionará bajo la órbita del Ministerio 
del Inferior, el procesamiento de todas las personas a los efecios de que 38 
suspenda y bloques la expedición del "Código del Hincha del Deporte” por el 
bempo que corresponda, y ello impedirá la venta de cualquier entrada a un 
espectáculo deportivo. 


Gon este mecanismo se logrará impedir que personas con anlecedentes de 
sWolencia puedan ingresar al espectáculo, pudiéndose identificarse al cien por 
cienta (100%) de los concurrentes al mismo en caso de ser necesario, coma 
asimismo se impedirá la reventa de entradas, ya que éstas sólo podrán 
expedirse mediante la presentación del documento de identidad y el código 
correspondiente. 

También 36 prevén medidas complementarias para garantizar la seguridad, 
como la obligación del uso de recursos beenológicos antes, durante y desputs 
del desarrollo del evento. 


Por último, se disponen deberminadas medidas a los efectos de que los clubes 
o personas vinculadas a ellos e incluso sus jugadores, no apoyen de manera 
alguna la concurrencia de los mal llamados "barrabravas” a los espectáculos. 
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13) POSTERGACIÓN DE LOS NUMERALES 
PRIMERO Y TERCERO DEL ORDEN DEL DÍA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asun- 
to que figura en primer término del orden del día: «De- 
terminación del régimen de días, horas y duración de las 
sesiones ordinarias». 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Se- 
nador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: con relación a 
este punto quiero señalar que, de conversaciones que he- 
mos mantenido —aunque todavía no hicimos una reunión 
formal de los coordinadores de todas las bancadas—, se 
desprende que hay consenso para mantener el régimen de 
funcionamiento de los días martes y miércoles desde las 
9 y 30 hasta las 13 y 30 horas, y desde el primer día del 
mes hasta el 18. Este es el régimen que hemos venido uti- 
lizando y ha dado muy buenos resultados, por lo que, al 
menos en las conversaciones que hemos tenido, ha habido 
acuerdo en mantenerlo. Por lo tanto, señor Presidente, for- 
mulamos moción en ese sentido. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: si fuera 
posible, me gustaría tener una reunión de coordinación — 
porque no la hemos realizado aún— para abordar este pun- 
to antes de votarlo, por lo que agradecería que se posterga- 
ra su tratamiento hasta la próxima sesión. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señor Presidente: la bancada 
del Partido Nacional ha analizado este tema y, en prin- 
cipio, existe conformidad en mantener el mismo régimen 
de sesiones que se viene dando en el Senado, pero ante la 
propuesta de esperar hasta la realización de una reunión 
formal de coordinación, pensamos que el tema perfecta- 
mente se puede tratar en la próxima sesión ordinaria. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MIERES.- Señor Presidente: solo quiero ade- 
lantar que estamos de acuerdo con la propuesta pero que, 
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obviamente, también nos plegamos a la solicitud de pos- 
tergación del tema. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Aceptamos postergar la considera- 
ción de este tema hasta tener la primera reunión de coordi- 
nación de bancadas, por lo que retiramos la moción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, la resolución sobre 
este punto queda postergada. 


14) ELECCIÓN DE VICEPRESIDENTES 


SEÑOR PRESIDENTE. Se pasa a considerar el asun- 
to que figura en segundo término del orden del día: «Elec- 
ción de Vicepresidentes». 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: es importante 
resolver este asunto por razones de funcionamiento del 
Cuerpo. Intentamos elegir un primer Vicepresidente, un 
segundo Vicepresidente y un tercer Vicepresidente de los 
distintos partidos políticos que componen el Senado, pero 
el tema lo vamos a tratar en la coordinación de bancadas. 
De todas maneras, proponemos que el primer Vicepresi- 
dente, que correspondería al Frente Amplio, sea designado 
hoy, porque puede ser necesario para el funcionamiento 
del Cuerpo. Nuestra propuesta es designar como primera 
Vicepresidenta del Senado a la señora Senadora Ivonne 
Passada. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DELGADO.- Señor Presidente: coincidiendo 
con lo dicho por el señor Senador Agazzi, vamos a acom- 
pañar, con mucho gusto, la designación de la señora Sena- 
dora Ivonne Passada como primera Vicepresidenta de la 
Cámara de Senadores, y la propuesta de postergar hasta 
la próxima sesión —después de la coordinación correspon- 
diente— la votación del resto de los Vicepresidentes. 


SEÑORA MONTANER.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
Senadora. 
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SEÑORA MONTANER. Señor Presidente: estamos 
de acuerdo con acompañar la propuesta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tómese la votación nominal. 


(Se toma en el orden siguiente). 


SENOR AGAZZI.- Voto afirmativamente la propuesta. 


SEÑORA ALONSO.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑOR AMORÍN.- Voto por la señora Senadora Ivon- 
ne Passada. 


SEÑORA AVIAGA.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑORA AYALA.- Voto por la señora Senadora Ivon- 
ne Passada. 


SEÑOR BORDABERRY.- Voto por la señora Senado- 
ra Ivonne Passada. 


SEÑOR BOTANA.-- Voto con satisfacción por la seño- 
ra Senadora Ivonne Passada. 


SEÑOR CARÁMBULA.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑOR COUTINHO.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑOR DE LEÓN.-- Voto por la señora Senadora Ivon- 
ne Passada. 


SEÑOR DELGADO.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SENOR ENCISO.- Voto por la señora Senadora Ivon- 
ne Passada. 


SEÑOR GARCÍA (Javier).- Voto por la señora Sena- 
dora Ivonne Passada. 


SEÑOR HEBER.- Voto por la señora Senadora Ivonne 
Passada, con mucho gusto. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑOR MIERES.- Voto por la señora Senadora Ivon- 
ne Passada. 


SEÑORA MONTANER.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada y deseo fundamentar el voto. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Para fundamentar el voto, 
tiene la palabra la señora Senadora Montaner. 


SEÑORA MONTANER.- He votado con mucho gusto 
por la señora Senadora Passada, ya que la conozco desde 
que éramos legisladoras en la Cámara de Representantes, 
donde se desempeñó como Presidenta. Por lo tanto, creo 
que tiene condiciones para acompañar la labor del Cuerpo 
y hacerlo con ecuanimidad. La voto convencida, a pesar 
de ser una persona que no es de mi partido, porque creo 
que tiene las condiciones de idoneidad para ocupar el lugar 
en el que la estamos designando. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SENOR MOREIRA (Carlos).- Voto por la señora 
Senadora Ivonne Passada. 


SEÑORA MOREIRA (Constanza).- Voto por la señora 
Senadora Ivonne Passada, con mucho gusto. 


SENOR MUJICA.- Voto por la señora Senadora Ivon- 
ne Passada. 


SEÑOR OTHEGUY.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada. 


SEÑORA PASSADA.- Voto por la señora Senadora 
Lucía Topolansky. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada y deseo fundamentar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para fundamentar el voto, 
tiene la palabra la señora Senadora. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Comparto las palabras de la aho- 
ra —como yo— Senadora Montaner, con quien supimos tra- 
bajar y conocer la labor de la entonces señora Diputada 
Ivonne Passada, en la Cámara de Representantes. Ella 
asumió la Presidencia de la misma y supo hacerlo con leal- 
tad institucional, con seriedad y con mucha entrega. Por 
lo tanto, felicito a la señora Senadora Passada y también a 
su sector por haberla elegido para asumir esta responsabi- 
lidad. Quiero manifestarle que cuenta con nuestro apoyo, 
aunque ella ya lo sabe porque compartimos otros ámbitos 
en los cuales también tenemos responsabilidades. Es un 
honor y un orgullo poder votarla en el día de hoy. 


Muchas gracias. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voto por la señora Sena- 
dora Ivonne Passada. 


SEÑORA XAVIER.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada y deseo fundamentar el voto. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Para fundamentar el voto, 
tiene la palabra la señora Senadora. 


SEÑORA XAVIER.- Con sumo gusto he sufragado 
por la señora Senadora Ivonne Passada. Tiene una expe- 
riencia legislativa muy importante a volcar en esta Cáma- 
ra. Ya varios colegas destacaron su labor en la Cámara 
de Representantes. Además, Ivonne nos ha representado 
a todos los parlamentarios en la Unión Interparlamentaria 
—UIP-, donde ejerce una Vicepresidencia. También quiero 
señalar la coincidencia de que serán tres vicepresidencias 
las que ejercerá a partir de ahora porque actualmente es 
Vicepresidenta de nuestra fuerza política. 


Le deseo mucho éxito y he votado con gran agrado; 
desempeños como el suyo confirman que las mujeres 
debemos ocupar lugares de responsabilidad en proporción 
equitativa de género. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voto por la señora Senadora 
Ivonne Passada, con mucho gusto. 


Dese cuenta del resultado de la votación. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
Han sufragado 28 señores Senadores: 27 lo han hecho por 
la señora Senadora Ivonne Passada y 1 por la señora Sena- 
dora Lucía Topolansky. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda proclamada entonces 
la señora Senadora Passada como primera Vicepresidenta 
del Cuerpo. 


15) POSTERGACIÓN DE LOS NUMERALES 
PRIMERO Y TERCERO DEL ORDEN DEL DÍA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Correspondería pasar a con- 
siderar el asunto que figura en tercer término del orden del 
día: «Elección de Miembros de la Comisión Permanente 
del Poder Legislativo (Artículo 127 de la Constitución de 
la República)». 


Ha llegado a la Mesa una moción a fin de postergar el 
tratamiento de los numerales 3.) y 4.) que figuran en el 
orden del día. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- La moción presentada posterga 
solo el asunto que figura en tercer término del orden del 
día, porque sobre el punto 4.) hay acuerdo político para 
votarlo ahora. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción pre- 
sentada a fin de postergar el tratamiento del asunto que 
figura en tercer término del orden del día. 


(Se vota). 


26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


16) ELECCIÓN DE MIEMBROS DE LA COMISIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde pasar a consi- 
derar el asunto que figura en cuarto término del orden del 
día: «Elección de Miembros de la Comisión Administrati- 
va del Poder Legislativo». 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Los miembros de la Comisión 
Administrativa, según la ley que la rige, son seis: tres 
Senadores y tres Representantes. Los tres Senadores —que 
tenemos que elegir en el día de hoy— deben ser elegidos, 
por los lemas que integran el Cuerpo, con criterio de 
representación proporcional. En ese sentido, hemos 
llegado a un acuerdo y mocionamos para que se vote en 
conjunto, como una plancha, la integración de la Comisión 
Administrativa con los señores Senadores Marcos 
Otheguy, Luis Alberto Heber y José Amorín. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pala- 
bra, se pasa a votar la propuesta del señor Senador Agazzi. 


(Se vota). 

29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Por lo tanto, se pasa a votar la propuesta del señor Se- 
nador Agazzi que contiene los nombres de los señores Se- 
nadores que integrarán la Comisión Administrativa. 


(Se vota). 


30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


17) ELECCIÓN DE LOS SECRETARIOS DEL 
SENADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo que se 
votó oportunamente, corresponde pasar a considerar el 
asunto que refiere a la designación de los Secretarios del 
Cuerpo. 


SEÑORA XAVIER. - Pido la palabra. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
Senadora. 


SEÑORA XAVIER.- Como vamos a proceder a la vo- 
tación para designar a los nuevos Secretarios de esta Cá- 
mara, me parece que corresponde hacer un reconocimien- 
to al trabajo realizado por el arquitecto Hugo Rodríguez 
en la Secretaría del Senado, desde hace quince años. La 
metodología —digo esto sobre todo para quienes están en 
la Barra— consiste en que, una vez que se vote al Secreta- 
rio que lo va a sustituir, doctor José Pedro Montero, el ar- 
quitecto Hugo Rodríguez Filippini se retirará de Sala. Me 
parece que la suya ha sido una excelente labor, que merece 
ser reconocida en su presencia en esta instancia. 


Corría el año 2000 y el entonces Senador Reinaldo 
Gargano, que presidía el Senado y la Asamblea General 
hasta que se produjo la asunción del Gobierno en ese año, 
propuso a la bancada del Frente Amplio que el arquitecto 
Hugo Rodríguez Filippini se encargara de la Secretaría, 
primero como Secretario administrativo y luego como 
Secretario legislativo. En ese momento, Hugo Rodríguez 
Filippini cumplía tareas políticas de alta relevancia en su 
partido —el Partido Socialista— y, además, se encontraba 
fuera del país, en Nicaragua, pero no dudó en asumir esta 
responsabilidad que desempeñó con absoluta solvencia y 
calidad humana. Precisamente, esa solvencia influyó en 
que se modernizara la administración de esta Cámara y en 
que lográramos la incorporación, como método de ascen- 
so y llegada al Senado, de los concursos. Esto trajo como 
consecuencia una importante movilidad de las franjas eta- 
rias de quienes desempeñaban tareas en esta Cámara y dio 
oportunidad a muchos jóvenes de cumplir tareas aquí, tal 
como se puede apreciar. 


Además, se hicieron grandes aportes en el ordena- 
miento administrativo y también en propuestas —que se 
llevaron adelante en estos Períodos— para importantes tra- 
bajos, por ejemplo, con el Banco Mundial, a fin de hacer 
una labor de investigación sobre las leyes que votamos y 
el grado de conocimiento que de ellas tienen aquellos sec- 
tores a los cuales deben beneficiar. 


Asimismo, hubo un momento muy importante, en lo 
que refiere a la profundización del trabajo en red de este 
Parlamento, cuando asume responsabilidades el arquitecto 
Rodríguez Filippini, quien supo conformar un equipo de 
trabajo competente y comprometido. 


El arquitecto Rodríguez Filippini siempre estuvo dis- 
puesto a atender con absoluta eficiencia los requerimien- 
tos de todos los integrantes de este Cuerpo y tanto el en- 
tonces Vicepresidente Nin Novoa —Presidente del Senado 
en su momento— como el contador Astori, en más de una 
oportunidad, reconocieron la invalorable labor que Hugo 
Rodríguez Filippini realizó. Quizás el hoy Senador Muji- 
ca recuerde, que en la bancada del Senado, cuando resol- 
víamos que efectivamente fuera Hugo, por primera vez, 
quien tomara responsabilidad para desempeñar un cargo 
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en el Parlamento nacional, él tuvo una expresión que yo 
sí recuerdo claramente. El Senador Mujica dijo entonces: 
«¡La pucha que saliste caro! ¡Casi un millón de votos!». 
Vale recordar que en décadas anteriores, aunque el Frente 
Amplio tenía una importante representación conferida por 
el voto ciudadano, no le eran conferidas ninguna de las 
responsabilidades que hoy tiene y a las que nos referire- 
mos en el siguiente punto del Orden del Día. 


Por lo tanto, era una alta y legítima responsabilidad 
que considero fue excelentemente desempeñada. Otros 
compañeros hicieron la experiencia tomando diversas 
responsabilidades en este Poder Legislativo y creo que no 
hay nada mejor —como decía el señor Presidente hace unos 
minutos— que leer la memoria y las recomendaciones que 
el ex-Presidente Astori y el señor Secretario, Hugo Rodrí- 
guez Filippini, realizan a este Cuerpo sobre una serie de 
aspectos que contribuyen decididamente a la calidad de 
nuestra labor legislativa. 


Siendo coherente con todo lo expresado, corresponde 
y quiero reconocer y agradecer al arquitecto Hugo Rodrí- 
guez Filippini. 


Simplemente quería agradecer al arquitecto Hugo Ro- 
dríguez Filippini por todo lo que aportó a la Cámara de 
Senadores y, por lo tanto, a este poder independiente del 
Estado, el Poder Legislativo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: después 
de que uno se va o se muere todo el mundo habla bien, 
pero este caso creo que va mucho más allá de lo que nor- 
malmente sucede. Hoy despedimos a cuatro compañeros 
de trabajo con los que todos hemos tenido —creo yo— una 
excelente relación, más allá de quienes los propusieron 
para ocupar los cargos. 


Hugo Rodríguez Filippini, Gustavo Sánchez Piñeiro, 
Miguel Sejas —con quien sí tuve alguna diferencia desde el 
punto de vista futbolístico, pero ese es un detalle, porque 
él tomó la opción equivocada al elegir el cuadro del cual 
ser hincha— y Yeanneth Puñales han hecho un trabajo no 
solamente serio y profesional —que lo hicieron— sino que 
también nos dieron a todos las garantías necesarias desde 
los puestos que ocuparon. Han sido garantías vitales de 
tratamiento igualitario para todos los señores Senadores 
durante los cinco años pasados; garantías de seriedad, de 
imparcialidad y de anticipación a los problemas. Si miro 
hacia atrás, veo que en estos cinco años nunca tuvimos 
un sí ni un no, nunca se suscitó incidente alguno con las 
Secretarías y Prosecretarías y eso ya es suficiente como 
para destacar su labor. 
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El ex-Presidente Sanguinetti dijo alguna vez que lo que 
se evita no se valora. El haber evitado los problemas, el 
haberse anticipado y habernos dado la tranquilidad de que 
todo lo que sucede desde la Secretaría de esta Cámara va 
a ser imparcial y que todos vamos a ser tratados por igual, 
tiene un valor mucho más grande que lo que muchos nos 
imaginamos. 


Por lo tanto, a los cuatro, a Hugo, a Gustavo, a Miguel 
y a Yeanneth: ¡muchas gracias por su trabajo en estos 
cinco años! 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Se- 
nador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: a modo de ade- 
lanto de fundamento de voto, ya que todavía no tenemos 
las propuestas de los Secretarios, quiero sumarme a este 
saludo de despedida de todos los compañeros de la Mesa, 
tal como lo mencionaban la señora Senadora Xavier y el 
señor Senador Bordaberry. 


Con Hugo Rodríguez Filippini hemos pasado mu- 
chas jornadas y realmente ha sido un placer haber tra- 
bajado con él en esta Casa; lo vamos a extrañar —espero 
que no—, pero seguramente los años, la experiencia y 
la dedicación que ha puesto en su trabajo es algo que 
todos reconocemos. Él ha sido imparcial, como también 
lo han sido en su labor de Prosecretaría —indudable- 
mente— Miguel Sejas y Yeanneth Puñales, que ha sido 
una compañera de trabajo. He dejado para lo último a 
mi amigo Gustavo Sánchez, quien ha representado al 
Partido Nacional en esta Mesa y cuya gestión es para 
nosotros un alto orgullo. Sé que él ha presentado un 
informe de carácter personal que ha enviado al Direc- 
torio de nuestro Partido Nacional, pero en este caso, 
como compañero de trabajo, quiero mencionar públi- 
camente la satisfacción por la labor realizada y por su 
capacidad. Seguramente, el Partido lo tendrá entre sus 
personas de confianza por su gran eficacia, su eficien- 
cia y, además, por su dedicación al trabajo, que es lo 
que prestigia a nuestra colectividad política. Cuando 
uno genera confianza como la que ha logrado Gustavo 
Sánchez y responde en la forma en que lo ha hecho, eso 
habla bien no solamente de él sino de quienes, en de- 
finitiva, depositamos nuestra confianza en su persona. 
Para nosotros será importante tenerlo como ejemplo. 
Seguramente vendrán otros compañeros, por otras rea- 
lidades políticas, a ocupar su lugar, pero su ejemplo y su 
dedicación al trabajo han dejado una impronta que será 
difícil de igualar para quienes lo sucedan. De cualquier 
forma, todos pensamos que siempre es factible superar- 
se y Gustavo Sánchez es un hombre de confianza del 
Partido Nacional, del Herrerismo y de la Lista 71, por lo 
que queremos darle nuestro reconocimiento, poner de 
manifiesto nuestra satisfacción y ofrecer nuestro agra- 
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decimiento personal por su tarea, porque es parte del 
orgullo que tenemos como blancos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR MIERES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MIERES.- Señor Presidente: por razones 
obvias, no podemos referirnos a los tiempos del perío- 
do anterior. Sin embargo, podemos decir que, salvo con 
Gustavo Sánchez, a quien no habíamos tenido el gusto de 
conocer antes, con Hugo Rodríguez Filippini, Miguel Se- 
jas y Yeanneth Puñales tenemos un vínculo desde hace ya 
muchos años. Con Yeanneth Puñales fuimos compañeros 
de Cámara hace un tiempo —y, sin duda, tenemos el mejor 
recuerdo de ello; con Miguel Sejas hemos tenido años 
de militancia en común, y con Hugo Rodríguez Filippi- 
ni compartimos el recuerdo de las luchas para lograr el 
retorno a la democracia, cuando trabajábamos juntos en 
las movilizaciones que en los años ochenta se realizaron 
con ese fin. De cualquier modo, en estas pocas semanas en 
que hemos tenido oportunidad de relacionarnos con todos 
ellos, siempre recibimos la mejor atención, en el marco de 
una honda preocupación por generar las condiciones para 
un buen funcionamiento de este Cuerpo. 


Es por estas razones que me sumo a los saludos con 
todo gusto. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En lo personal, y a pesar de 
que nunca antes integré este Cuerpo, quiero hacer un re- 
conocimiento muy especial. 


En este proceso de transición hemos recibido el total 
apoyo de este equipo encabezado por Hugo Rodríguez 
Filippini, quien ha facilitado el proceso y nos ha asistido 
hasta este preciso momento. Es así que hago un reconoci- 
miento a todos por su calidad profesional y también huma- 
na, y los saludo con mucho gusto. 


SEÑOR MICHELINI- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: cuando co- 
mienza una legislatura y hay un cambio o relevo de las 
personas de confianza, como son en este caso Gustavo 
Sánchez, Yeanneth Puñales, Miguel Sejas y Hugo Rodrí- 
guez Filippini, corresponde, naturalmente, agradecerles 
los servicios y el esfuerzo que han realizado. Hasta aquí 
podrían llegar mis palabras, pero voy a salirme un poquito 
del protocolo, sobre todo con respecto a dos de los mencio- 
nados, a quienes conozco más y de quienes me siento ami- 
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go; son personas a quienes hemos consultado permanen- 
temente y con quienes, de alguna forma, por el hecho de 
pertenecer a la misma fuerza política, nos sentimos muy 
compinches, muy cómplices, muy compañeros. 


Uno de ellos es Miguel Sejas quien, además de tener 
contacto —junto a otros compañeros— con la temática fut- 
bolística —temática que quien habla desconoce bastante—, 
ha venido trabajado en esta Casa desde hace mucho tiem- 
po, por lo que realmente vamos a extrañarlo. 


El otro caso, señor Presidente, es el de Hugo, cuya au- 
sencia sinceramente creo que representa una enorme pér- 
dida para este Cuerpo. 


Como es sabido, el Senado de la República —el Par- 
lamento en sí— está permanentemente votando leyes, una 
tarea en la que los legisladores siempre estamos haciendo 
votos de confianza en los Secretarios, y en este caso el 
compañero Hugo Rodríguez Filippini nos ha brindado a 
todos, precisamente, seguridad y confianza. En situacio- 
nes en las que, por ejemplo, en una ley que se manda se 
cambia una coma o se coloca un «sí» en lugar de un «no», 
si el Secretario no es una persona exigente, que esté alerta, 
atenta y que sepa detener con autoridad y respeto a la ban- 
cada oficialista —naturalmente, a la que tenga la mayoría—, 
podría significar un desastre institucional. Nadie en el 
Uruguay tiene idea de lo que representa el Primer Secreta- 
rio de esta Cámara ni de lo que Hugo Rodríguez Filippini 
ha hecho por este Cuerpo. 


Por supuesto, él tiene todo el derecho de avizorar para 
su vida otros horizontes, pero quienes en más de una opor- 
tunidad depositamos nuestra confianza en él, o fuimos con 
una determinada idea y nos dijo: «No se puede», lo que 
significaba «Te estoy cubriendo la espalda» —sabíamos que 
así era, por lo que ni siquiera le pedíamos argumentos—, 
no podemos dejar de expresar lo que significa su pérdida. 


Por eso, en todos los Secretarios pero particularmente 
en Hugo, personifico lo que es la amistad institucional. 
El país, la República, necesita figuras como él en el des- 
empeño de la tarea que ha llevado adelante. Ojalá que los 
compañeros que vengan, las autoridades que acompañen 
al actual señor Presidente, estén a la misma altura. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde considerar la 
elección del Secretario Redactor del Cuerpo. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Al tiempo que despedimos a los 
Secretarios salientes, tenemos el desafío de designar a 
los nuevos. Así, pues, proponemos al señor José Pedro 
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Montero para desempeñarse como Secretario Redactor. 
Consideramos que reúne las condiciones necesarias para 
desempeñarse en el cargo —que es lo más importante al 
votar a una persona— debido a su experiencia en las ta- 
reas legislativas y a su conocimiento, no solo de todos los 
aspectos reglamentarios sino también de sus responsabi- 
lidades frente a las acciones legislativas. Además, se ha 
desempeñado desde hace mucho tiempo en la Secretaría 
de la Cámara de Representantes. 


En consecuencia, creemos que efectivamente reúne las 
condiciones para comenzar a trabajar como Secretario Re- 
dactor. Pensamos que sus cualidades son el elemento más 
importante para su designación, y es por esa razón que lo 
proponemos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha sido propuesto el señor 
José Pedro Montero como Secretario Redactor del Senado. 


Tómese la votación nominal. 

(Se toma en el orden siguiente). 

SEÑOR AGAZZI.- Voto por el doctor Montero. 
SEÑOR ALMAGRO.- Voto por el doctor Montero. 


SEÑORA ALONSO.- Voto con mucho gusto por el 
doctor José Pedro Montero y quisiera fundar el voto, señor 
Presidente. 


Hago mías las palabras del señor Senador Agazzi y 
agrego que con el doctor José Pedro Montero tuvimos una 
tarea compartida en la Cámara de Representantes, por lo 
que no dudo de que en la Cámara de Senadores se des- 
empeñará con la misma solvencia y capacidad, generando 
las garantías necesarias a todos, más allá de las banderas 
políticas. De modo que le deseo éxito en su gestión. 


SEÑOR AMORÍN.- Voto con mucho gusto a quien co- 
nozco desde hace mucho tiempo, con quien compartimos 
la Mesa que presidió a la Cámara de Representantes en 
momentos complejos para el país, en el año 2004, y quien 
—estoy totalmente convencido— ha cumplido una gran ta- 
rea: el doctor José Pedro Montero. 


SEÑORA AVIAGA.- Voto por el doctor Montero. 


SEÑORA AYALA.- Voto por el señor José Pedro 
Montero. 


SEÑOR BORDABERRY.- Voto por José Pedro 
Montero. 


SEÑOR BOTANA.- Voto por el ex-Secretario de la 
Cámara de Representantes, hombre capaz y ecuánime: el 
doctor José Pedro Montero. 


SEÑOR CARÁMBULA.- Voto por Montero. 


3 de marzo de 2015 


SEÑOR COUTINHO.- Voto por el doctor José Pedro 
Montero. 


SEÑOR DE LEÓN.- Voto por el doctor Montero. 


SEÑOR DELGADO.- Voto por el doctor Montero y 
quiero fundar el voto, señor Presidente. 


Ante todo, queremos saludar al señor Hugo Rodríguez 
Filippini, quien deja su cargo. No hemos compartido nin- 
guna instancia parlamentaria con él, pero sí, en estos días, 
el recibo de información, de modo que le agradecemos la 
predisposición que ha tenido. Sabemos de su función y su 
abnegado trabajo en la Cámara de Senadores durante to- 
dos estos años, por lo que deseamos saludarlo y felicitarlo. 


Con mucho gusto votamos al doctor José Pedro Monte- 
ro para el cargo de Secretario Redactor. Más allá de que se 
trate de una propuesta de la bancada de Gobierno, hemos 
compartido con José Pedro Montero varias instancias le- 
gislativas en la Cámara de Representantes. Es una persona 
inteligente, capaz y dedicada a su trabajo, por lo que cier- 
tamente nos dará garantías a todos en cuanto al funciona- 
miento de la Secretaría del Senado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR ENCISO.- Voto con mucho gusto —como ya 
decían los colegas— por el señor José Pedro Montero, pues 
ya tenemos la experiencia de su actuación en la Cámara de 
Representantes. 


SEÑOR GARCÍA (Javier).- Con mucho gusto voto por 
José Pedro Montero. 


SEÑOR HEBER.- Voto con mucho gusto por José Pe- 
dro Montero, que es nuestro amigo. Si bien no lo conocí 
en el cargo de la Secretaría —dado que en mi pasaje por la 
Cámara de Representantes él no estaba—, sí sé de su valía 
y de su capacidad. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voto por José Pedro 
Montero. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Voto por José Pedro 
Montero. 


SEÑOR MICHELINI.- Voto por José Pedro Montero: 
un lujo, señor Presidente, que nos trajimos de la Cámara 


de Diputados y que allá van a extrañar. 


SENOR MIERES.- Voto por José Pedro Montero, con 
mucho gusto. 


SEÑORA MONTANER.- Voto por el doctor José Pe- 
dro Montero, considerando que es una excelente elección. 


SENOR MOREIRA (Carlos).- Voto por el doctor José 
Pedro Montero. 
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SEÑORA MOREIRA (Constanza).- Voto por el señor 
José Pedro Montero. 


SEÑOR MUJICA.- Voto por el doctor Montero y apro- 
vecho para dar un abrazo afectuoso a mi estimado Hugo y 
al conjunto de funcionarios que se retiran. 


SEÑOR OTHEGUY.- Voto por José Pedro Montero. 
SEÑOR PARDIÑAS.- Voto por José Pedro Montero. 


SEÑORA PASSADA.- Voto por el doctor José Pedro 
Montero y quiero fundar el voto. 


Ante todo, saludo al Secretario Rodríguez Filippini 
quien, si bien se retira, sabemos que desde algún lugar se- 
guirá aportando a esta Casa, pues no tengo la menor duda 
de que en más de una oportunidad lo vamos a estar lla- 
mando por teléfono. 


A su vez, con mucho gusto voto la propuesta que trae- 
mos de que el doctor José Pedro Montero sea Secretario de 
esta Cámara. Hago propias las palabras del señor Senador 
Agazzi, al tiempo que quiero destacar la elección que he- 
mos realizado en esta oportunidad. 


Tengo un conocimiento acabado del doctor Montero no 
solamente porque estuve trabajando con él durante los úl- 
timos diez años en la Cámara de Diputados, sino también 
porque conté con él como uno de los Secretarios cuando 
estuve en la Presidencia de aquel Cuerpo. Me constan su 
dedicación, su trabajo y las ganas que tiene de aportar des- 
de este nuevo lugar. No le quepa duda, señor Presidente, 
de que va a tener un gran apoyo, no solo desde el punto de 
vista técnico sino también humano, aspecto que en esta 
Casa debemos cuidar y que, en este caso, constituye un 
gran valor a rescatar. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Voto con mucha emoción por 
José Pedro Montero, y quisiera fundar el voto. 


Voto por José Pedro, compañero de ruta del Frente 
Amplio desde los comienzos de la 2121. 


Voto por José Pedro Montero, un ser humano 
excepcional. 


Voto por José Pedro Montero, un militante que asumió 
la responsabilidad de la Secretaría y la Prosecretaría de la 
Cámara de Diputados luego de haber adquirido experien- 
cia parlamentaria como secretario del entonces Diputado 
Baráibar. 


Un José Pedro Montero que ha sabido generar una tra- 
yectoria de respeto dentro de esta Casa y que constituye 
un referente por los años de trabajo que ha tenido en ella y 
por la forma en que se ha desempeñado. 
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Un compañero riguroso en su apego institucional y 
que, a lo largo de su trabajo en este recinto, asumió res- 
ponsabilidades internacionales en el marco de la labor de 
los Secretarios de los Parlamentos, dejando bien en alto el 
prestigio del nuestro. 


Voto por José Pedro porque estoy convencida de que es 
una buena elección, así como estoy convencida, también 
—y me hago cargo, señor Presidente—, de las palabras de 
mi compañera Mónica Xavier con respecto a Hugo Rodrí- 
guez Filippini. 


Voto por José Pedro porque lo vi crecer, tanto política- 
mente como en cuanto a sus responsabilidades. Efectiva- 
mente, asumió responsabilidades en la Junta Electoral de 
Montevideo, lo que lo llevó a tener el honor de ser obser- 
vador en muchas elecciones en distintas partes del mundo, 
incluso en algunas complicadas, y siempre su experiencia 
fue positiva, no solo en lo personal sino también en lo que 
significa la representación de nuestro país en esas circuns- 
tancias. 


Quiero hacerle llegar un abrazo apretado desde acá — 
después se lo daré personalmente— y saludar también a su 
familia: a Joel, a Cristina y a Rosina. Especialmente quie- 
ro saludar a Cristina porque tuvo la feliz idea de que José 
Pedro naciera un 8 de marzo, fecha en que se conmemora 
el Día Internacional de la Mujer. 


Enhorabuena, pues. Vaya mi satisfacción y sepa dis- 
culpar, señor Presidente, mi emoción; José Pedro es un 
compañero demasiado querido como para que la emoción 
no me embargue. 


SEÑOR PINTADO.- Voto por el doctor José Pedro 
Montero y quiero fundar el voto. 


Comparto lo que se ha señalado y agrego que me con- 
gratulo de esta votación. Quienes hemos presidido la Cá- 
mara de Diputados —sin distinción de Partidos— sabemos 
lo que significa José Pedro Montero desde el punto de vis- 
ta técnico y de su aplomo personal. Por lo general, quienes 
tenemos responsabilidades legislativas vivimos las cosas 
con pasión —en realidad, no concibo otra forma de vivir la 
política que no sea con pasión—, y José Pedro Montero es 
el fiel de la balanza que nos permite equilibrar esa pasión 
y llevarla por el camino correcto desde el punto de vista 
institucional. 


Sinceramente, para mí lo técnico es relevante, pero lo 
es mucho más si va acompañado de un ser humano excep- 
cional. Eso es lo más trascendente para mí: los afectos, 
que la gente sea de bien, que sea excepcional desde el pun- 
to de vista humano. Y esas dos cualidades las reúne José 
Pedro Montero. Creo, pues, que constituye un gran aporte 
a este Cuerpo y que va a estar disputando —por decirlo 
así— la categoría de quienes hasta hoy, encabezados por 
Hugo Rodríguez, han conducido la Mesa del Senado de 
la República. ¡Vaya que va a tener que trabajar José Pedro 
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Montero para igualar la calidad humana y técnica de Hugo 
Rodríguez, de Miguel Sejas, de Yeanneth Puñales —a la 
que también conocimos como Diputada— y de Gustavo 
Sánchez! 


Enhorabuena, pues. Deseamos mucho éxito a quienes 
se van, al tiempo que depositamos toda la confianza en el 
doctor José Pedro Montero, por esas dos cualidades —re- 
pito— que él reúne: la de ser humano excepcional y la de 
poseer una capacidad técnica que está a la altura de esa 
calidad humana. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voto por el doctor Monte- 
ro y quisiera fundar el voto. 


Doy la bienvenida al doctor Montero —a quien cono- 
cí en la Cámara de Diputados hace unos cuantos años; y 
estoy segura de que va a desempeñar bien su cargo-, así 
como también a quienes van a acompañarlo en la Secreta- 
ría. A su vez, quiero despedir a los cuatro Secretarios que 
nos acompañaron en el quinquenio que termina. En algu- 
nas ocasiones tuve la oportunidad de presidir esta Cámara 
y sé perfectamente —te lo digo de corazón, Raúl- que sin 
los Secretarios la tarea se hace muy difícil, sobre todo en 
las sesiones complicadas. 


Gracias a todos por la labor desempeñada, y a Hugo: 
¡felices vacaciones! 


SEÑORA XAVIER.- Voto por el doctor José Pedro 
Montero, a quien le deseo muchos éxitos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero expresar que, una 
vez conocido el resultado de las Elecciones Nacionales, 
cuando supimos que nos iba a tocar estar al frente de este 
Cuerpo, pensamos inmediatamente en el equipo que po- 
día acompañarnos aquí, y nos comunicamos enseguida 
con José Pedro Montero porque conocemos su calidad 
profesional y humana. Hace unos cuantos años estuve en 
la Cámara de Representantes y de aquellos tiempos tengo 
el mejor recuerdo del trabajo de José Pedro Montero, quien 
se desempeñó con gran responsabilidad en dicha Cámara. 


Reconociendo, como lo he hecho, el trabajo de los cua- 
tro de este equipo, voto con absoluta certeza y confianza a 
José Pedro Montero como Secretario Redactor. 


Dese cuenta del resultado de la votación. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
Han sufragado 31 señores Senadores: todos lo han hecho 
por el doctor José Pedro Montero. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por lo tanto, queda designa- 
do el doctor José Pedro Montero como Secretario Redac- 
tor del Senado para la XLVIII legislatura, y se lo invita a 
pasar al hemiciclo para proceder a tomarle la promesa de 
estilo. 
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(Ingresa a Sala el doctor José Pedro Montero). 
(Aplausos en la Sala y en la Barra). 
Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


Señor José Pedro Montero: ¿Promete usted por su ho- 
nor desempeñar debidamente el cargo de Secretario Re- 
dactor y obrar en todo conforme a la Constitución de la 
República? 


SEÑOR MONTERO.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar 
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la 
Cámara o por la Asamblea General? 


SEÑOR MONTERO.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Secretario Redactor del Senado y de la Asamblea 
General. 


Felicitaciones, doctor Montero. 
(Aplausos en la Sala y en la Barra). 


Corresponde pasar ahora a la votación del Secretario 
Relator del Senado. 


SEÑOR DELGADO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DELGADO.- Vamos a proponer como Secre- 
tario Relator al señor Hebert Paguas. Queremos agradecer 
la decisión del Partido Nacional, de nuestro sector Todos, 
de nuestro sector Aire Fresco y, especialmente, de Luis 
Lacalle Pou, para que esto fuera posible. 


Hebert Paguas tiene 31 años; nació el 11 de setiem- 
bre de 1983. Desde los 16 años es militante de Juventud 
del Partido Nacional; integró la primera Mesa Directiva 
de Jóvenes del Partido Nacional; fue convencional en va- 
rios períodos, en lo nacional y en lo departamental. Estuvo 
en cursos de políticas públicas y escuelas de gobierno del 
Parlamento. Trabajó durante dos períodos como asistente 
legislativo de varios señores legisladores —diputados en 
este caso—, y en lo personal, además, tuvo un trabajo dia- 
rio de asesoramiento parlamentario. Tiene formación en 
Derecho y, sobre todo, es una persona que ha demostrado 
inteligencia, capacidad, lealtad y un gran vínculo con la 
tarea que se le encomienda. 


La verdad, es que para nosotros es un placer, un gusto 
y, sobre todo, creemos que es un acto de justicia proponer 
el nombre de Hebert Paguas como Secretario Relator del 
Senado en nombre del Partido Nacional. 
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Asimismo, queremos aprovechar esta instancia para 
saludar y felicitar al Secretario Relator saliente, Gustavo 
Sánchez, por la tarea desempeñada. Como recién decía el 
señor Senador Heber y nosotros lo compartimos: no solo 
su trabajo fue absolutamente destacado y colmó las expec- 
tativas, sino que, además, el Partido Nacional hizo muy 
bien en proponer en su momento a Gustavo Sánchez como 
Secretario Relator del Senado. El Partido Nacional y los 
señores legisladores se sienten muy orgullosos por la tarea 
que ha desempeñado. 


En lo que respecta a estos cargos —como le va a pasar a 
Hebert Paguas—, uno proviene del partido que lo propone 
y Obviamente está vinculado a él, pero una vez designado 
pasa a ser un Secretario del Cuerpo, un Secretario de la 
Institución y está al servicio de ella, en este caso, del Po- 
der Legislativo, del Senado de la República y de los seño- 
res legisladores. Espero que, en este caso, Hebert Paguas 
esté a la altura de las circunstancias —no tengo dudas de 
que va a estarlo —, como lo estuvo Gustavo Sánchez en este 
período por el trabajo desempeñado. 


Gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la propuesta 
formulada por el señor Senador Delgado. 


Tómese la votación nominal. 
SEÑOR GARCÍA (Javier).- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GARCÍA (Javier).- Señor Presidente: al solo 
efecto de tenerlo en cuenta, señalo que recién estuve revi- 
sando el Reglamento y, desde que está en funcionamiento 
el voto electrónico, todas las votaciones son nominales 
porque en la pantalla aparece el voto de cada Senador con 
su nombre. Por lo tanto, creo que habría que revisar el 
Reglamento. Inclusive, después del voto habría que dar la 
oportunidad del fundamento. Me parece que para utilizar 
bien el tiempo hay que tener en cuenta que, a partir del uso 
de este aparatito, votaciones nominales son todas, porque 
está a la vista el voto de cada uno. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR LACALLE POU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE POU.- Yo tuve la misma curiosi- 
dad que el señor Senador García e iba a hacer el planteo. 
Me dirigí al Reglamento y vi que el artículo 99, en el nu- 
meral 3) establece la votación «de palabra», que no es la 
nominal. Yo iba a hacer el mismo planteo. Se ve que se 
hizo una modificación después de la introducción del voto 
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electrónico, y en este caso la votación deja de ser nominal, 
como dijo el señor Senador García, pasando a ser «de pala- 
bra». Insisto en que estoy de acuerdo con el señor Senador 
García en cuanto a que la votación debería ser nominal, 
pero habría que modificar el Reglamento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Gracias, señor Senador. 


Efectivamente, el Secretario Redactor me aclara que el 
Reglamento indica la votación con el nombre del Senador. 


Por lo tanto, ahora se va a tomar la votación pronun- 
ciando el nombre de la persona por quien se vota. 


(Se toma en el siguiente orden). 


SEÑOR AGAZZI.- Voto por el señor Hebert Paguas 
como Secretario Relator del Cuerpo. 


SEÑOR ALMAGRO.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑORA ALONSO.- Voto con mucho gusto por el 
señor Hebert Paguas y le deseo éxito en su gestión. Depo- 
sitamos en él nuestra confianza. 


Asimismo, aprovecho para saludar y felicitar a un 
compañero y amigo: Gustavo Sánchez, quien ha desempe- 
ñado una gran tarea durante estos cinco años. 


SEÑOR AMORÍN.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


También quiero agradecer al señor Gustavo Sánchez 
por la tarea que ha desempeñado en el Senado. 


SEÑORA AVIAGA.- Voto por el señor Hebert Paguas. 
SEÑORA AYALA.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SEÑOR BONOMI.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SEÑOR BORDABERRY.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑOR BOTANA.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


Quiero saludar el trabajo de Gustavo Sánchez, espe- 
cialmente en estos días, en que nos ha tocado introducir- 
nos en la tarea en el Senado de la República. 


SEÑOR CARÁMBULA.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑOR COUTINHO.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 
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SEÑOR DE LEÓN.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SEÑOR DELGADO.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SENOR ENCISO.- Voto por el señor Hebert Paguas, a 
quien le deseo éxito; y también saludo al señor Sánchez. 


SEÑOR GARCÍA (Javier).- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


Para ser eficaz en cuanto al tiempo y dada la votación 
que vendrá más tarde debo decir que voto con la misma 
consideración con que lo haré posteriormente por el doctor 
Calabria para el cargo de Prosecretario. Creo que ambos 
tienen dos características relevantes. Son personas jóvenes 
a las que el Partido Nacional les tiene una gran confianza 
para desempeñarse en un lugar de enorme trascendencia, 
como lo es la Mesa que usted preside. Además, los seño- 
res Paguas y Calabria son personas de absoluta confianza 
del Partido Nacional, como también lo es el señor Gustavo 
Sánchez. Con esa convicción, en esta ocasión votamos por 
el señor Paguas. 


SEÑOR HEBER.- Voto con mucho gusto por el señor 
Hebert Paguas. Se trata de una persona joven, con ganas 
y, sobre todo, con una gran capacidad para desempeñarse 
en este cargo. Depositamos toda nuestra confianza en el 
señor Hebert Paguas. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voto por el señor Hebert 
Paguas y, al mismo tiempo, saludo con un fuerte abrazo 
a mi amigo Gustavo Sánchez. Ambos, quien se retira y 
quien ingresa hoy a esta Cámara, han sido militantes del 
Partido Nacional. Ellos tienen su cuna en la Juventud del 
Partido. Quizás para muchos, en comparación con lo que 
se estila en nuestro país, se les atribuye esta responsabili- 
dad a temprana edad. El señor Paguas forjó su militancia 
en los comités, en las calles y, al mismo tiempo, en la pre- 
paración, que no es optativa. Uno ve cómo, tanto Gustavo 
como Hebert, se han formado en las recorridas como di- 
rigentes políticos y, al mismo tiempo, con la técnica que 
cada día es más necesaria en nuestro país. 


Un fuerte abrazo para Gustavo y éxitos para Hebert 
Paguas. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Voto por el señor Hebert Pa- 
guas en el convencimiento de que será un aporte muy va- 
lioso para la gestión del Senado de la República. Estamos 
muy contentos con ese nombramiento. 


También saludamos muy especialmente a Gustavo 
Sánchez, quien ha desempeñado una tarea realmente en- 
comiable. Se trata de un gran referente político que, como 
es de público conocimiento, no es de nuestro sector pero sí 
de nuestros afectos, con todo lo que esto significa. 


Muchas gracias. 
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SEÑOR MIERES.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SEÑORA MONTANER.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑOR MOREIRA (Carlos).- Voto por el señor He- 
bert Paguas sabiendo que va a desempeñar una excelente 
tarea al servicio de este Cuerpo. 


Asimismo, expreso mi especial reconocimiento al Se- 
cretario que hoy nos abandona, porque cumplió una tarea 
eficiente, seria, inteligente y responsable al servicio de 
este Cuerpo en toda la legislatura anterior. 


SEÑORA MOREIRA (Constanza).- Voto por el señor 
Hebert Paguas. 


SEÑOR MUJICA.- Voto por el señor Hebert Paguas, 
a quien no conozco, pero hago confianza en el criterio del 
Partido Nacional. 


SEÑOR OTHEGUY.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑORA PASSADA.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Voto por el señor Hebert Paguas. 
SEÑOR PINTADO.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voto por el señor Hebert 
Paguas. 


SEÑORA XAVIER.- Voto por el señor Hebert Paguas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Al igual que el señor Sena- 
dor Mujica, hago confianza en la propuesta del Partido 
Nacional y voto por el señor Hebert Paguas, a quien no 
Conozco. 


Dese cuenta del resultado de la votación. 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- Han 
sufragado treinta señores Senadores: todos lo han hecho 
por el señor Hebert Paguas. 


SEÑOR PRESIDENTE. Por lo tanto, queda designa- 
do para el cargo de Secretario Relator del Senado el señor 
Hebert Paguas, a quien se lo invita a pasar al hemiciclo 
para proceder a tomarle la promesa de estilo. 
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(Ingresa a Sala el señor Hebert Paguas). 
(Aplausos en la Sala y en la Barra). 
—Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


Señor Hebert Paguas: ¿Promete usted por su honor 
desempeñar debidamente el cargo de Secretario Relator y 
obrar en todo conforme a la Constitución de la República? 


SEÑOR PAGUAS.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar 
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la 
Cámara o por la Asamblea General? 


SEÑOR PAGUAS.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Secretario Relator del Senado y de la Asamblea 
General. 


Felicitaciones. 
(Aplausos en la Sala y en la Barra). 


—Corresponde pasar ahora a la elección de los 
Prosecretarios. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: vamos a propo- 
ner como Prosecretaria de la Cámara de Senadores a la 
señora Silvana Charlone, quien fuera legisladora en repre- 
sentación de nuestra bancada y ahora tendrá una tarea di- 
ferente, aunque ya la tuvo porque desempeñó funciones en 
la Comisión Técnico-Mixta de Salto Grande. Defendemos 
la postura de que el cargo lo ocupe una militante de nues- 
tra fuerza política que sea capaz de desempeñar esa tarea 
con la responsabilidad que implica el cargo, teniendo una 
actitud equilibrada y técnicamente fundada. No dudamos 
de que la señora Charlone desempeñe su función con efi- 
ciencia, pero eso lo evaluaremos al final del período; por 
ahora, la proponemos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tómese la votación nominal. 
(Se toma en el siguiente orden). 


SEÑOR AGAZZI.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 
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SEÑOR ALMAGRO. Es una enorme satisfacción vo- 
tar por la señora Silvana Charlone para el cargo de Prose- 
cretarla. 


SEÑORA ALONSO.- Voto con mucho gusto por la 
señora Silvana Charlone. 


SEÑOR AMORÍN.- Voto con mucho gusto por la 
señora Silvana Charlone. 


SEÑORA AVIAGA.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SENORA AYALA.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR BORDABERRY.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR BOTANA.-- Voto por la inteligente Represen- 
tante Nacional Silvana Charlone. 


SEÑOR CARÁMBULA.- Voto con gusto por la señora 
Silvana Charlone. 


SEÑOR COUTINHO.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR DE LEÓN.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR DELGADO.- Voto por la señora Silvana 
Charlone, a quien conocimos cuando se desempeñara 
como Diputada hace dos períodos. Ella trabajó en los te- 
mas de presupuesto con abnegación y, en su momento, fue 
una legisladora muy destacada en su vinculación con los 
temas de las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto. 
Conocimos su gestión en el período pasado como Direc- 
tora de la Comisión Técnico-Mixta de Salto Grande y la 
visitamos en varias oportunidades con los integrantes de 
la Comisión de Industria, Energía y Minería de la Cámara 
de Representantes. Con ella siempre pudimos intercam- 
biar información y acceder al material que los legisladores 
que integraban la Comisión necesitaban. 


Es así que con mucho gusto, seguros de que va a des- 
empeñar el cargo con solvencia, votamos a Silvana Char- 
lone para el cargo de Prosecretaria. 


SEÑOR ENCISO.- Voto con mucho gusto por Silvana 
Charlone. 


SEÑOR GARCÍA (Javier).- Voto con mucho gusto por 
la ex-Diputada Silvana Charlone. 


SEÑOR HEBER.- Voto por Silvana Charlone. 
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SEÑOR LACALLE POU.- Voto con mucho gusto por 
Silvana Charlone. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR MIERES.- Voto con mucho gusto por Silvana 
Charlone. 


SEÑORA MONTANER.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR MOREIRA (Carlos).- Voto por la señora Sil- 
vana Charlone. 


SEÑORA MOREIRA (Constanza).- Voto con mucho 
gusto por la señora Silvana Charlone, al tiempo que sa- 
ludo la incorporación de una politóloga a este equipo de 
trabajo. 


SEÑOR MUJICA.- Voto por Silvana Charlone. 
SEÑOR OTHEGUY.- Voto por Silvana Charlone. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Voto por la contadora Silvana 
Charlone. 


SEÑORA PASSADA.- Voto por la contadora Silvana 
Charlone con mucho gusto. Sé, señor Presidente, que va 
a tener una muy buena colaboradora. Muchos de los que 
estamos aquí presentes estuvimos trabajando con ella di- 
rectamente en la Cámara de Representantes. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Voto por la compañera Silvana 
Charlone. Sé que va a cumplir una buena tarea en función 
de sus antecedentes en la Cámara de Representantes y en 
los cargos de responsabilidad que le tocó asumir. 


SEÑOR PINTADO.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voto por la señora Silvana 
Charlone. 


SEÑORA XAVIER.- Voto por la contadora Silvana 
Charlone. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con mucha confianza y mu- 
cho cariño voto por Silvana Charlone. 


Dese cuenta del resultado de la votación. 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- Han 
sufragado 30 señores Senadores y señoras Senadoras y to- 
dos lo han hecho por la señora Silvana Charlone. 
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SEÑOR PRESIDENTE. Por lo tanto, queda designa- 
da como Prosecretaria la señora Silvana Charlone a quien 
se invita a ingresar al hemiciclo para que se le tome la 
promesa de estilo. 


(Ingresa a Sala la señora Silvana Charlone). 
Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 


Señora Silvana Charlone: ¿Promete usted por su honor 
desempeñar debidamente el cargo de Prosecretaria y obrar 
en todo conforme a la Constitución de la República? 


SEÑORA CHARLONE.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑORA CHARLONE.- Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investida del 
cargo de Prosecretaria del Senado. 


Felicitaciones. 

(Aplausos en la Sala y en la Barra). 

—Continuamos con la elección de los Prosecretarios. 
SEÑOR LARRAÑAGA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- En nombre del Partido Na- 
cional, vamos a proponer como Prosecretario del Cuerpo 
al doctor Luis Calabria. 


El señor Calabria es abogado, tiene 35 años, nació en 
Tacuarembó e integra la Cátedra de Derecho Público. Ha 
sido nuestro asesor y asesor de la agrupación parlamen- 
taria de la Cámara de Representantes en ocasión de la 
Presidencia del doctor Julio Cardozo. Constituye un refe- 
rente muy importante que encierra juventud, una enorme 
capacidad, una gran entereza y lucha, lo que para nosotros 
es un orgullo. Me permito expresar que él pudo recibirse 
como abogado, precisamente, trabajando en el Parlamen- 
to y en las Secretarías de distintos legisladores; trabajaba 
y estudiaba, y no puedo olvidar que una de las primeras 
personas que tuvo noticias de que se había recibido como 
abogado fui yo. Simplemente me dijo: «Soy el primer Ca- 
labria profesional en la historia de mi familia». 


Por lo tanto, para mí es un orgullo que una persona 
humilde, proveniente del interior del país, pueda hoy ser 
electo Prosecretario nada menos que de la Cámara de Se- 
nadores. Por su capacidad, probidad, inteligencia y poten- 
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cial de trabajo, estamos convencidos de que va a ser un 
aporte indudable al Cuerpo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Gracias, señor Senador. 


Se va a votar la propuesta formulada por el señor Se- 
nador Larrañaga. 


Tómese la votación nominal. 

(Se toma en el siguiente orden). 

SEÑOR AGAZZI.- Voto por el señor Calabria. 
SEÑOR ALMAGRO. Voto por el señor Calabria. 


SEÑORA ALONSO.- Voto con mucho gusto por el 
doctor Luis Calabria. Como compañero de sector y de mi 
colectividad política doy fe, señor Presidente, de su dedi- 
cación, de su compromiso y de su valor humano. Sé que 
va a dar todo de sí para desempeñar con éxito esta nueva 
etapa que se inicia. ¡Felicitaciones, Luis, desde donde sea 
que nos estés escuchando! 


SEÑOR AMORÍN.- Voto con gusto por el doctor Luis 
Calabria. 


SENORA AVIAGA.- Voto por el señor Luis Calabria. 


SENORA AYALA.- Voto por el señor Luis Calabria. 


SEÑOR BORDABERRY.- Voto por el doctor Luis 
Calabria. 


SEÑOR BOTANA. Voto por el doctor Calabria, ta- 
cuaremboense, nacido el día de la Virgen de los Treinta 
y Tres, que es la patrona del Uruguay. Es un hombre de 
buena formación jurídica, que hará un excelente aporte al 
trabajo de este Cuerpo y que en este último período prestó 
un importante asesoramiento al Directorio del Banco Cen- 
tral del Uruguay, por lo que va a ser de mucho provecho 
para nosotros. 


SEÑOR CARÁMBULA.-- Voto por el doctor Calabria. 


SENOR COUTINHO.- Voto por Luis Calabria. 


SEÑOR DE LEÓN.- Voto por el doctor Calabria. 


SEÑOR DELGADO.- Voto por el doctor Calabria y 
pido para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DELGADO.-- Gracias, Señor Presidente. 
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Con Luis Calabria nos sentimos profundamente iden- 
tificados. Es otro de los jóvenes del Partido Nacional, for- 
mado en la militancia y en la estructura; está capacitado y, 
además, es de absoluta confianza partidaria. Creemos que 
integra esa generación de militantes del Partido Nacional 
a la que se le está dando la posibilidad de incorporarse a 
organismos donde pueden exhibir gestión. Seguramente 
va a representar, no solo a los nacionalistas, sino también 
a todos los integrantes del Cuerpo en una gestión que con 
creces va a cumplir las expectativas que hoy le estamos 
otorgando en la medida en que lo estamos nominando para 
desempeñar el cargo de Prosecretario de la Cámara de Se- 
nadores. 


Muchas gracias. 


SEÑOR ENCISO.- Voto con mucho gusto por el doctor 
Calabria y suscribo las palabras de los señores Senadores 
Larrañaga y Delgado. 


SEÑOR GARCÍA (Javier).- Por las razones que di en el 
momento de votar al señor Paguas —cuando también argu- 
menté por qué iba a votar al doctor Calabria— en este mo- 
mento voto con enorme placer por el doctor Luis Calabria. 


SEÑOR HEBER.- Voto con mucho gusto por el doctor 
Luis Calabria. 


Lo conozco hace mucho tiempo; es un gran amigo, 
preparado, muy capaz, y va a cumplir una gran función 
como Prosecretario. 


SEÑOR LACALLE POU.- Voto con mucho gusto por 
Luis Fernando Calabria. 


Como decía el señor Senador Larrañaga, Luis Fernan- 
do es hijo del esfuerzo y el sacrificio. Su vida ha tendido a 
la excelencia, es un agudo analista político y tiene un buen 
criterio jurídico. De manera que estoy seguro de que a esta 
Cámara le va a hacer un gran aporte. 

SEÑOR LARRAÑAGA.-- Voto por el doctor Luis Fer- 
nando Calabria. 


SEÑOR MIERES.- Voto por el doctor Luis Calabria. 


SEÑORA MONTANER.-- Voto por el señor Calabria. 


SEÑOR MOREIRA (Carlos).- Con muchísimo gusto 
voto por el joven y talentoso Luis Calabria. 


Es un hombre del interior, según señalaba el señor Se- 
nador Larrañaga, fruto de su propio esfuerzo y con una ac- 
tiva militancia en el Partido. De manera que votamos con 
total y plena convicción de que va a prestar un señalado 
servicio a este Cuerpo y a todos sus integrantes. 


SEÑORA MOREIRA (Constanza).- Voto afirmativa- 
mente por el señor Calabria. 
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SEÑOR MUJICA.- Voto por el doctor Calabria. 
SEÑOR OTHEGUY.- Voto por el señor Luis Calabria. 
SEÑOR PARDIÑAS.- Voto por el doctor Calabria. 


SEÑORA PASSADA.- Voto por el doctor Luis 
Calabria. 


SEÑORA PAYSSÉ.- Voto por el doctor Luis Calabria. 
SEÑOR PINTADO.- Voto por el doctor Calabria. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Voto por el doctor 
Calabria. 


SEÑORA XAVIER.- Voto por el doctor Luis Calabria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voto por el doctor Luis 
Calabria. 


Dese cuenta del resultado de la votación. 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- Han 
sufragado 30 señores Senadores: todos lo han hecho por el 
doctor Luis Calabria. 


SEÑOR PRESIDENTE. Por lo tanto queda designado 
el doctor Luis Calabria como segundo Prosecretario del 
Senado para la XLVIII legislatura y se lo invita a pasar al 
hemiciclo para que se le tome la promesa de estilo. 

(Ingresa a Sala el señor Luis Calabria). 

(Aplausos en la Sala y en la Barra). 

Se invita al Senado y a la Barra a ponerse de pie. 

Señor Luis Calabria: ¿Promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de Prosecretario y obrar en 
todo conforme a la Constitución de la República? 

SEÑOR CALABRIA. Sí, prometo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Promete usted guardar se- 
creto en todos los casos en que sea ordenado por la Cáma- 
ra o por la Asamblea General? 


SEÑOR CALABRIA. Sí, prometo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda usted investido del 
cargo de Prosecretario del Senado. 


Felicitaciones, doctor Calabria. 


(Aplausos en la Sala y en la Barra). 


3 de marzo de 2015 


—Quiero aclarar que habíamos acordado suspender la 
sesión del día de mañana, pero como no se aprobó el régi- 
men de trabajo, no hay sesión convocada para esa fecha. 


18) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se 
levanta la sesión. 
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(Así se hace, a la hora 12 y 39 minutos, presidiendo 
el señor Raúl Sendic y estando presentes los señores 
Senadores Agazzi, Almagro, Alonso, Amorín, Aviaga, 
Ayala, Bordaberry, Botana, Carámbula, Coutinho, 
De León, Delgado, Enciso, García, Heber, Lacalle 
Pou, Larrañaga, Mieres, Montaner, Moreira (Carlos), 
Moreira (Constanza), Mujica, Otheguy, Pardiñas, 
Passada, Payssé, Pintado, Topolansky y Xavier). 
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